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ODPORUCANIE RADY
z 12.jila 2022,

ktoré sa tyka nirodného programu reforiem Slovenska na rok 2022 aktorym sa predkladd
stanovisko Rady k programu stability Slovenska na rok 2022

(2022/C 334/25)

RADA EUROPSKE] UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmd na jej ¢ldnok 121 ods. 2 a ¢ldnok 148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 146697 zo 7.jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade
nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii ('), a najméd na jeho ¢ldnok 5 ods. 2,

so zretelom na odportcanie Eurépskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurépskeho parlamentu,

so zretelom na zavery Eurdpskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretefom na stanovisko Hospoddrskeho a finanéného vyboru,
so zretelom na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre hospodérsku politiku,
kedZe:

(1) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 (?), ktorym sa zriadil Mechanizmus na podporu obnovy
a odolnosti, nadobudlo W¢innost 19. februdra 2021. Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti poskytuje
finan¢nti podporu na vykondvanie reforiem a investicii, pricom so sebou prindsa fiskdlny impulz financovany
Uniou. Prispieva k obnove hospodarstva a Vykonavanlu udrzatelnych reforiem a investicii zvySujicich rast,
najmé na podporu zelenej a digitdlnej transformdcie, a zdroven posiliiuje odolnost hospodarstiev ¢lenskych statov
aich potencidlny rast. Okrem toho prispieva aj k posilneniu udrzatelnych verejnych financii a k podpore rastu
a tvorby pracovnych miest v strednodobom a dlhodobom horizonte. Maximadlny finanén)? prispevok pre ¢lensky
§tdt v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti bude aktualizovany v jini 2022 v stlade s ¢ldinkom 11
ods. 2 nariadenia (EU) 2021/241.

(2)  Komisia 24.novembra 2021 prijala ro¢ny prieskum udrzatelného rastu, ¢o znamenalo zaciatok eurdpskeho
semestra pre koordindciu hospoddrskych polittk na rok 2022. Ndlezite zohladnila zdvizok z Porta k dalsiemu
vykondvaniu Eurépskeho piliera socidlnych prav vyhldseného Eurdpskym parlamentom, Radou a Komisiou
17. novembra 2017, podpisany 7. médja 2021. Eurépska rada 25. marca 2022 schvilila priority roéného prieskumu
udrzatelného rastu narok 2022. Komisia 24. novembra 2021 prijala na zdklade nariadenia Eurépskeho parla-
mentu aRady (EU) & 1176/2011 () aj sprdvu o mechanizme varovania, v ktorej Slovensko neurila za jeden
z clenskych stitov, vo vzfahu ku ktorym bude potrebné vykonat hibkové preskiimanie. V ten isty deni Komisia
prijala aj odporticanie na odporicanie Rady o hospodarskej politike eurozény a navrh spoloénej spravy o zames-
tnanosti na rok 2022, v ktorej sa analyzuje vykondvanie usmerneni pre politiky zamestnanosti a zdsad Eurépskeho
piliera socidlnych prdv. Rada prijala 5. aprila 2022 odporticanie o hospodarskej politike eurozény () (dalej len
,odportcanie na rok 2022 tykajice sa eurozdény“) a 14. marca 2022 spolo¢nd spravu o zamestnanosti.

() U.v.ES L 209, 2.8.1997, s. 1.

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu aRady (EU) 2021/241 z 12.februdra 2021, ktorym sa zriaduje Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti (U.v. EU L 57, 18.2.2021, s. 17)

(}) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 1176/2011 zo 16.novembra 2011 o prevencii a niprave makroekonomickych
nerovnovah (U.v. EU L 306, 23.11.2011, s. 25). ) )

(*) Odportcanie Rady z 5. aprila 2022 o hospodarskej politike eurozény (U.v. EU C 153, 7.4.2022, s. 1).
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Invazia Ruska na Ukrajinu, ktord nasledovala po globdlnej pandémii, vyrazne zmenila geopoliticky a hospodarsky
kontext. Vplyv tejto invézie na hospodarstva ¢lenskych $titov sa prejavil okrem iného vy$$imi cenami energii, po-
travin a surovin a horsimi vyhliadkami rastu. VysSie ceny energii velmi negativne ovplyviluji predovietkym
najzranitelnejie domdcnosti, ktoré Zzija Venergetlcke chudobe alebo st fiou ohrozené, ako aj podniky, ktoré
najviac pocitujii prudky narast cien energii. Okrem toho Unia zaZiva bezprecedentny prilev ludi, ktori utekajii
z Ukrajiny. Vplyv hospoddrskych dosledkov dtocnej vojny Ruska sa v clenskych Stdtoch prejavuje v roznej miere.
V tejto stvislosti bola vykondvacim rozhodnutim Rady (EU) 2022/382 (%) dita 4. marca 2022 prvykrat aktivovand
smernica Rady 2001/55/ES (°), ktorou sa vysuilenym osobam z Ukrajiny udeluje pravo na oprévneny pobyt v Unii,
ako aj pristup k vzdeldvaniu a odbornej priprave, na trh prace, k zdravotnej starostlivosti, byvaniu a socidlnemu
zabezpeceniu. Slovensku sa poskytuje mimoriadna podpora vrdmci iniciativy Kohézne opatrenia na podporu
uteCencov v Eurdpe (CARE) a prostrednictvom dalSicho predbezného financovania z programu Pomoc pri obnove
v ramci politiky stidrznosti a pri obnove tGzemi v Eurépe (REACT-EU), aby mohlo urychlene riesit potreby stvisiace
s prijimanim a integraciou [udi, ktor{ utekaji z Ukrajiny.

Vzhladom na rychlo sa meniacu hospodarsku a geopolitickt situdciu bude eurépsky semester v roku 2022 pokra-
¢ovat vo svojej rozsiahlej koordindcii hospoddrskych politik a politik zamestnanosti a zdroven sa bude vyvijat
v stlade s poziadavkami na vykonavanie Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ako sa uvddza v ro¢nom
prieskume udrzatelného rastu na rok 2022. Na plnenie priorit jednotlivych politik v rdmci eurépskeho semestra je
nevyhnutné, aby sa vykondvali prijaté pliny obnovy a odolnosti, kedZe tieto plany riesia vSetky prislusné odpo-
rucania pre jednotlivé krajiny vydané v cykloch eurépskeho semestra 2019 a 2020 alebo ich vyznamnd podsku-
pinu. Odporticania pre jednotlivé krajiny na roky 2019 a 2020 st nadalej rovnako relevantné aj pre plany obnovy
a odolnosti, ktoré boli revidované, aktualizované alebo zmenené v siilade s cldnkami 14, 18 a 21 nariadenia (EU)
2021/241, ato popri akychkolvek inych odpordcaniach pre jednotlivé krajiny vydanych do ddtumu predlozenia
takychto revidovanych, aktualizovanych alebo zmenenych planov.

Vieobecnd tnikovd dolozka Paktu stability arastu je aktivna od marca 2020. Komisia vo svojom ozndmeni
z 3. marca 2021 sndzvom ,Jeden rok od vypuknutia pandémie COVID-19: reakcia v oblasti fiskdlnej politiky*

vyjadrila ndzor, Ze rozhodnutie o deaktivacii alebo pokracovani v uplatiiovani vSeobecnej tinikovej dolozky by sa
malo prijat po celkovom postdeni stavu hospodarstva pricom klucovym kvantltatlvnym krltenom by mala byt
tiroven hospodarskej ¢innosti v Unii alebo eurozéne v porovnam s predkrizovymi drovitami (z konca roku 2019).
Zvy$end neistota a vyrazné rizikd horsicho nez ocakdvaného vyvoja v stivislosti s hospodadrskym vyhladom v kon-
texte vojny v Eurdpe, bezprecedentné zvySovanie cien energif a pokracujtice narusenia dodavatelskych retazcov si
vyZadujii predlzenie uplatiiovania vSeobecnej tinikovej dolozky Paktu stability a rastu aj v roku 2023.

Vsilade s pristupom uvedenym v odporticani Rady z 18.jtna 2021 (7), ktorym sa predkladd stanovisko Rady
k programu stability Slovenska na rok 2021, sa celkové zdmery fiskdlnej politiky v sicasnosti najlepsie merajd
ako zmena primdrnych vydavkov (bez diskre¢nych prijmovych opatreni a bez docasnych nidzovych opatreni
stvisiacich s krizou COVID-19), ale so zapocitanim vydavkov financovanych z nendvratnej podpory (grantov)
z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov Unie, vo vzfahu k strednodobému potencidlnemu
rastu (3). Nad rdmec celkovych zdmerov fiskilnej politiky a s ciefom posudit, ¢i je vndtrostitna fiskdlna politika
obozretnd a & jej zloZenie prispieva k udrzatelnej obnove v stlade so zelenou a digitdlnou transformdciou, sa
pozornost venuje aj vyvoju primarnych beznych vydavkov (bez diskrecnych prijmovych opatreni a bez docasnych
ntdzovych opatreni stvisiacich s krizou COVID-19) a investicii financovanych z vnatrostatnych zdrojov (°).

() Vykondvacie rozhodnutie Rady (EU) 2022/382 zo 4. marca 2022, ktorym sa konstatuje skutocnost, Ze doslo k hromadnému prilevu
vysidlenych o0sob z Ukrajiny v zmysle ¢lanku 5 smernice 2001/55(ES, a zavidza sa docasnd ochrana (U.v. EU L 71, 4.3.2022, s. 1).

(°) Smernica Rady 2001/55/ES z 20.jala 2001 o minimélnych $tandardoch na poskytovame docasne) ochrany v pripade hromadného
prilevu vysidlenych o0sob a o opatremach na podporu rovnovahy usilia medzi clenskymi $tatmi pri prijimani takychto osob a znadsan{
z toho vyplyvajticich dosledkov (U. v. ES L 212, 7.8.2001, s. 12).

(') Odportcanie Rady z18.juna 2021, ktorym sa predkladd stanovisko Rady k programu stability Slovenska na rok 2021
(U.v.EU C 304, 29.7.2021, s. 121).

(%) Odhady tykajiice sa zdmerov fiskalnej politiky aich zloziek uvedené v tomto odporticani sii odhady Komisie zaloZené na pred-
pokladoch, z ktorych Vycha'dza progn()za Komisie z jari 2022. Komisiou odhadovany strednodoby potencidlny rast nezahffa pozi-
tivny Vplyv reforiem, ktoré si sticastou planu obnovy a odolnosti a ktoré mozu posilnit potencialny rast.

(°) Nie st financované z grantov v rémci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov Unie.
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(7)  Komisia 2. marca 2022 prijala ozndmenie poskytujice vSeobecné usmernenia v oblasti fiskdlnej politiky na rok
2023 (dalej len ,fiskdlne usmernenia“) a ktorého cielom bolo podporit pripravu programov stability a konvergen¢-
nych programov ¢lenskych $titov, a tym posilnit koordindciu politik. Komisia konstatovala, Ze na zédklade makroe-
konomického vyhladu prognézy zo zimy 2022 bude v roku 2023 zrejme vhodné prejst z podpornych stthrnnych
zdmerov fiskalnej politiky z rokov 2020 — 2022 na vieobecne neutralne stthrnné zdmery fiskdlnej politiky, pricom
treba pohotovo reagovat na vyvijajicu sa hospodarsku situdciu. Komisia ozndmila, Ze fiskdlne odportcania na rok
2023 by mali byt pre jednotlivé ¢lenské staty aj nadalej diferencované, pricom by sa v nich mali zohladiiovat
mozné cezhranicné Uc¢inky presahovania. Komisia vyzvala ¢lenské stdty, aby usmernenia zohladnili vo svojich
programoch stability a konvergenénych programoch. Komisia sa zaviazala, Ze bude pozorne monitorovat hospo-
dérsky vyvoj a podla potreby upravi svoje politické usmernenia, a to najneskor v ramci jarného balika eurdpskeho
semestra koncom mdja 2022.

(8)  Pokial ide o fiskdlne usmernenia, vo fiskdlnych odporticaniach na rok 2023 je zohladneny zhorSeny hospodérsky
vyhlad, zvySend neistota a dalSie rizikd horSicho nez ocakdvaného vyvoja, ako aj vysSia infldcia v porovnani
s prognézou Komisie zo zimy 2022. Na zdklade uvedenych skuto¢nosti je v ramci fiskalnej reakcie nutné zvysit
verejné investicie do zelenej a digitdlnej transformdcie a energetickej bezpe¢nosti, ako aj prostrednictvom cielenych
a docasnych opatreni zachovat kdpnu silu najzranitelnejsich domdcnosti s cielom zmiernit vplyv zvySenia cien
energil a pomoct obmedzit infla¢né tlaky vyplyvajice z druhotnych t¢inkov. Fiskdlna politika musi zostat pruzna,
aby sa prisposobila rychlo sa vyvijajiicim okolnostiam vratane vyziev vyplyvajicich z tito¢nej vojny Ruska proti
Ukrajine, pokial ide o obranu a bezpe¢nost, a musi byt diferencovand v jednotlivych clenskych stdtoch v zdvislosti
od ich fiskilnej a hospodarskej situdcie, ato aj z hladiska ich expozicie voci krize a prilevu vysidlenych osob
z Ukrajiny.

(9)  Vsilade sclinkom 18 ods. 1 nariadenia (EU) 2021/241 Slovensko predlozilo Komisii 29.aprila 2021 svoj
nrodny plén obnovy a odolnosti. Komisia podla ¢ldnku 19 nariadenia (EU) 2021/241 postdila relevantnost,
efektivnost, Gc¢innost a koherentnost planu obnovy a odolnosti, a to v silade s usmerneniami pre posudzovanie
stanovenymi v prilohe V k uvedenému nariadeniu. Rada 13. jila 2021 prijala vykondvacie rozhodnutie o schvaleni
postdenia plinu obnovy a odolnosti Slovenska (1°). Uvolnenie splatok je podmienené prijatim rozhodnutia
Komisie v stlade s ¢linkom 24 ods. 5 nariadenia (EU) 2021/241, v ktorom sa uvedie, Ze Slovensko uspokojivo
splnilo prislusné milniky a ciele stanovené vo vykondvacom rozhodnuti Rady. Ked sa hovori o uspokojivom
splneni, predpokladd sa, Ze v savislosti s predchddzajicimi milnikmi a cielmi, ktoré uz boli dosiahnuté, nedoslo
k zvratu.

(10)  Slovensko predlozilo 29. aprila 2022 svoj ndrodny program reforiem na rok 2022 a 28. aprila 2022 svoj program
stability na rok 2022 v stdlade s lehotou stanovenou v ¢lanku 4 nariadenia (ES) ¢. 1466/97. Obidva programy sa
s cielom zohladnit prepojenia medzi nimi posudzovali spolo¢ne. V silade s cldnkom 27 nariadenia (EU) 2021/241
sa v ndrodnom programe reforiem na rok 2022 zohladiiuja aj polro¢né spravy Slovenska o pokroku dosiahnutom
pri vykondvani jeho pldnu obnovy a odolnosti.

(11)  Komisia 23. mdja 2022 uverejnila spravu o krajine tykajicu sa Slovenska na rok 2022. Posudzoval sa v nej pokrok,
ktory Slovensko dosiahlo pri plneni prislusnych odporicani pre danid krajinu prijatych Radou v rokoch 2019,
2020 a 2021, ana zdklade hodnotiacej tabulky obnovy a odolnosti sa zhodnotilo vykondvanie planu obnovy
a odolnosti Slovenskom. Na zdklade tejto analyzy sa vsprdave o krajine identifikovali nedostatky v stvislosti
s tymi vyzvami, ktoré plin obnovy a odolnosti neriesi alebo ich riesi len ¢iastocne, ako aj v stvislosti s novymi
a vznikajacimi vyzvami vratane vyziev vyplyvajicich z invdzie Ruska na Ukrajinu. Okrem toho sa v nej posudzoval
pokrok Slovenska pri vykondvani Eurépskeho piliera socidlnych prév a pri dosahovani hlavnych cielov Unie
v oblasti zamestnanosti, zru¢nosti a znizovania chudoby, ako aj pokrok pri dosahovani cielov Organizacie Spoje-
nych ndrodov v oblasti udrzatelného rozvoja.

(12)  Komisia 23. mdja 2022 vydala spravu podla ¢linku 126 ods. 3 zmluvy. V tejto sprave sa rozoberala rozpoctova
situdcia Slovenska, kedZe jeho deficit verejnych financif v roku 2021 presiahol referenént hodnotu 3 % hrubého
domdceho produktu (HDP) stanovend v zmluve, pricom jeho verejny dlh presiahol referencnd hodnotu 60 % HDP
stanovent v zmluve. V sprdve sa konstatovalo, Ze nebolo dodrzané kritérium deficitu, zatial' ¢o dlhové kritérium
bolo dodrzané. V stlade s ozndmenim z 2. marca 2022 Komisia v rdmci svojho posidenia vietkych zdvaznych
faktorov ustdila, Ze dodrzanie referencnej hodnoty pre znizovanie dlhu by zahffialo nadmerne ndro¢né skoré
fiskalne usilie, ktoré by mohlo ohrozit rast. Komisia sa preto domnieva, Ze dodrZanie referenénej hodnoty pre
znizovanie dlhu nie je za stcasnych vynimocnych hospodérskych podmienok opodstatnené. Ako bolo ozndmené,
Komisia na jar 2022 nenavrhla zacatie novych postupov pri nadmernom deficite, pricom na jeseri 2022 opitovne
postdi, ¢i je potrebné navrhnit zacatie takychto postupov.

(19 ST 10156/2021 + COR 1.
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(13) Rada vo svojom odportcani z 20.jala 2020 (') odporucila Slovensku, aby v salade so v§eobecnou tdnikovou
dolozkou prijalo v rokoch 2020 a 2021 vsetky potrebné opatrenia na G¢inné rieSenie pandémie COVID-19,
posilnenie hospoddrstva a podporu ndslednej obnovy. Ziroven mu odporucila, aby — ak to hospodarske
podmienky umoznia — uskuto¢iiovalo fiskdlne politiky zamerané na dosiahnutie obozretnych strednodobych
fiskdlnych pozicii a zabezpecenie udrzatelnosti dlhovej sluzby pri sti¢asnom zvySovani investicii. Podla ddajov
overenych Eurostatom sa deficit verejnych financii Slovenska zvysil z 5,5 % HDP vroku 2020 na 6,2 % HDP
v roku 2021. V ramci reakcie fiskdlnej politiky Slovensko v roku 2021 podporovalo obnovu hospodarstva, pricom
objem docasnych niidzovych opatreni sa zvysil z 2,3 % HDP v roku 2020 na 3,3 % HDP v roku 2021. Opatrenia,
ktoré Slovensko pn'jalo Vroku 2021, boli vstlade s odporﬁéanim Rady 2 20. jula 2020. Diskreéné rozpoétové
opatren1am1 Zaroven vak niektoré diskre¢né opatrema ktoré vlada prijala v obdobi 2020 — 2021, neboli docasné
ani vyvdzené kompenza¢nymi opatreniami, pricom islo najmé o zvySenia 13. dochodku, zmeny vo veku odchodu
do dochodku pre rodicov, zniZenie dane z motorovych vozidiel a zrudenie bankového odvodu. Podla ddajov
overenych Eurostatom sa verejny dlh zvysil z 59,7 % HDP v roku 2020 na 63,1 % HDP v roku 2021.

(14)  Makroekonomicky scendr, z ktorého vychddzaji rozpoctové projekcie uvedené v programe stability na rok 2022, je
vroku 2022 realisticky avroku 2023 optimisticky. Vldda predpokladd, Ze redlny HDP sa vroku 2022 zvysi
02,1% avroku 2023 05,3 %. Na porovnanie, v prognéze Komisie z jari 2022 sa vroku 2022 predpokladd
vys3§i rast redlneho HDP na drovni 2,3 % a v roku 2023 nizsi rast redlneho HDP na drovni 3,6 %, ¢o je spdsobené
najmi odhadovanym vy$$im vplyvom inflicie na stkromnti spotrebu a pomal$im oZivenim vyvozu. Vlida vo
svojom programe stability na rok 2022 ocakdva, 7e celkovy deficit sa v roku 2022 zniZzi na 5,1 % HDP av roku
2023 na 2,4 % HDP. Znizenie v roku 2022 odrdza najmid ukoncenie vacSiny ntidzovych opatreni a vyrazny rast
nomindlneho HDP. Podla programu stability na rok 2022 sa ocakdva, Ze pomer dlhu verejnej spravy k HDP klesne
vroku 2022 na 61,6 % a v roku 2023 na 58,0 %. Na zdklade opatreni v prislusnych oblastiach politiky, ktoré boli
zndme k ddtumu uzdvierky progndzy, sa v prognéze Komisie z jari 2022 predpokladd deficit verejnych financif
na tGrovni 3,6 % HDP v roku 2022 a 2,6 % HDP v roku 2023. Komisia teda pocita s niz§im deficitom na rok 2022
avys$im deficitom na rok 2023, nez sa predpokladd v programe stability na rok 2022, ¢o je sposobené najma
optimistickej$im vyvojom na trhu prace predpokladanym na rok 2022. V prognéze Komisie z jari 2022 sa pocita
s podobnym pomerom dlhu verejnej spravy kHDP, ato 61,7% vroku 2022 a58,3% vroku 2023.
Podla prognézy Komisie zjari 2022 sa strednodoby (desatroény priemerny) rast potencidlneho HDP odhaduje
na 2,0 %. Tento odhad vSak nezahfiia vplyv reforiem, ktoré st scastou planu obnovy a odolnosti a mozu posilnit
potencidlny rast Slovenska.

(15)  Vlada v roku 2022 postupne zrusila vacsinu opatreni prijatych v reakcii na krizu COVID-19, takZze sa predpoklada,
ze objem docasnych nidzovych opatreni klesne z 3,3 % HDP v roku 2021 na 1,0 % HDP v roku 2022. Deficit
verejnych financif je ovplyvneny ndkladmi na poskytnutie docasnej ochrany vysidlenym osobdm z Ukrajiny, pricom
v prognéze Komisie zjari 2022 sa predpokladd, ze vroku 2022 budd na tGrovni 0,1 % HDP avroku 2023
na drovni 0,2 % HDP (12).

(16) Rada vo svojom odportcani z 18. jina 2021 odporucila, aby Slovensko v roku 2022 zachovalo podporné zdmery
fiskdlnej politiky vratane tych, ktoré vyplyvaji z impulzu poskytnutého Mechanizmom na podporu obnovy a odol-
nosti, a aby zachovalo investicie financované z vnitrostitnych zdrojov. Rada zdroven Slovensku odporucila, aby —
ak to hospodarske podmienky umoznia — uskuto¢novalo fiskdlnu politiku zamerant na dosiahnutie obozretnych
strednodobych fiskdlnych pozicii a zabezpecenie fiskdlnej udrzatelnosti v strednodobom horizonte a aby stcasne
zvysovalo investicie s cielom posilnit rastovy potencidl.

(17)  Podla prognézy Komisie z jari 2022, ako aj informdcii uvedenych v programe stability Slovenska na rok 2022 sa
predpokladd, ze zdmery fiskdlnej politiky budi v roku 2022 restriktivne a dosiahnu troven + 0,3 % HDP, hoci
Rada odporticala podporné zamery fiskdlnej politiky (). Slovensko planuje pokracovat v podpore obnovy tym, ze
bude vyuzivat Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti na financovanie dalsich investicii v salade s odpori-
¢anim Rady. Kladny prispevok vydavkov fmancovanych z grantov Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
ainych fondov Unie k hospodarskej ¢innosti sa md v porovnani s rokom 2021 zvysit o0 0,7 percentuilneho bodu

(") Odpordcanie Rady z 20.jila 2020, ktoré sa tyka nirodného programu reforiem Slovenska na rok 2020 aktorym sa predkladd
stanovisko Rady k programu stability Slovenska na rok 2020 (U.v. EU C 282, 26.8.2020, s. 164).

() Predpokladd sa, Ze do konca roka 2022 sa celkovy pocet osdb vysidlenych z Ukrajiny prlchadza]ucu:h do Unie postupne zvysi na
6 miliénov, pricom ich geograﬁcke rozlozenie je odhadnuté na zdklade velkosti existujicej dlaspory, relativneho poctu obyvatelov
prljlmajuceho Clenského statu a skutoéného rozmiestnenia vysidlenych osob z Ukrajiny v rdmci Unie v marci 2022. Pokial ide
o rozpoctové néklady na osobu, odhady vychddzaji z mikrosimulatného modelu Spolo¢ného vyskumného centra Komisie s ndzvom
Euromod, pricom sa zohladnujii tak penazné transfery, na ktoré udia mozu mat ndrok, ako aj vecné davky, ako je vzdeldvanie
a zdravotnd starostlivost.

(*) Kladné znamienko ukazovatela naopak znamend, Ze rast primdrnych vydavkov je nizsi nez strednodoby hospodarsky rast, co
poukazuje na restriktivnu fiskdlnu politiku.
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HDP. Predpokladd sa, Ze investicie financované z vnutrostatnych zdrojov budid v roku 2022 predstavovat expan-
zivny prispevok k zdmerom fiskdlnej politiky na Grovni 0,4 percentudlneho bodu ('4). Slovensko preto planuje
v stlade s odporicanim Rady zachovat investicie financované z vnitrostitnych zdrojov. Zéroven sa predpoklada,
Ze rast primdrnych beznych vydavkov financovanych z vnitrostitnych zdrojov (bez novych prijmovych opatreni)
bude vroku 2022 predstavovat reStriktivny prispevok k celkovym zdmerom fiskdlnej politiky na Grovni
1,6 percentudlneho bodu. V tejto projekcii je zahrnuty dodato¢ny vplyv ndkladov na poskytnutie docasnej ochrany
vysidlenym osobdm z Ukrajiny (0,1 % HDP). Vzhladom na oneskorenti indexdciu na zdklade inflacie rastd
vyznamné vydavky verejnej spravy, ako st socidlne ddvky okrem naturdlnych ddvok alebo odmeny zamestnancov,
v roku 2022 niz$im tempom neZ inflicia a prispievaji k restriktivnym zdmerom.

(18)  Vprognéze Komisie zjari 2022 sa uvadza, Ze zdmery fiskdlnej politiky budt vroku 2023 za predpokladu
nezmenenej politiky predstavovat — 0,8 % HDP (1°). Predpokladd sa, Ze Slovensko bude vroku 2023 nadalej
vyuzivat granty Mechanizmu na podporu obnovy aodolnosti na financovanie dalsich investicii na podporu
obnovy. Kladny prispevok vydavkov ﬁnancovanych z grantov Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych
fondov Unie k hospodarskej ¢innosti sa md v porovnani s rokom 2022 zvysit o 1,0 percentudlneho bodu HDP.
Predpoklada sa, Ze investicie financované z vnutrostatnych zdrojov budii v roku 2023 predstavovat expanzivny
prispevok k zdmerom fiskdlnej politiky na Grovni 0,1 percentuélneho bodu (1%). Zdroven sa predpokladd, ze rast
primdrnych beznych vydavkov financovanych z vnitrostitnych zdrojov (bez novych prijmovych opatreni) bude
vroku 2023 predstavovat vSeobecne neutrdlny prispevok k celkovym zdmerom fiskdlnej politiky na Grovni
0,2 percentudlneho bodu. Vtejto projekcii st zahrnuté dodato¢né ndklady na poskytnutie docasnej ochrany
vysidlenym osobdm z Ukrajiny (0,1 % HDP).

(19)  V programe stability na rok 2022 sa ocakava, ze deficit verejnych financii postupne klesne na 2,3 % v roku 2024
ana 2,0 % do roku 2025. Pocita sa teda s tym, Ze deficit verejnych financii do roku 2023 klesne pod droven 3 %
HDP a pod touto droviiou zostane pocas celého casového rdmca programu. V tychto projekcidch sa predpokladd,
ze rast vydavkov verejnej spravy — vratane odmien zamestnancov a naturdlnych socidlnych transferov — sa obmedz{
na tempo, ktoré nepresiahne rast prijmov ani solidny rast nomindlneho HDP. Podla programu stability
na rok 2022 sa ocakdva, ze pomer dlhu verejnej spravy k HDP sado roku 2025 zniZi, pricom vroku 2024
vzrastie na 58,2 % a ndsledne v roku 2025 klesne na 57,3 %. Podla analyzy Komisie sa zdd, Ze rizikd v oblasti
udrzatelnosti dlhovej sluzby st v strednodobom horizonte vysoké.

(20)  Danovy systém Slovenska by sa mohol zreformovat s cielom zvysit hospoddrsku efektivnost, podporit environ-
mentdlnu a fiskdlnu udrzatelnost a zvysit spravodlivost, pricom by zdrovei mohol podporovat irsie ciele politiky.
Datiové zataZenie prace osob s nizkymi prijmami je v porovnani s inymi clenskymi $tdtmi mimoriadne vysoké.
Na druhej strane sa naplno nevyuiiva potencidl environmentalnych dan{ a dani z nehnutelnosti. Zmena danového
mixu by mohla podporit rast a zdroven pomoct posilnit zelent transformdaciu a environmentdlnu udrzatelnost.
Energetickd ndro¢nost ekonomiky je vyrazne nad priemerom Unie, ale prijmy zenvxronmentalnych dani boli
v roku 2020 na trovni 2,4 %, ¢o sa priblizuje k priemeru Unie. Environmentalne poplatky tykajtce sa nakladania
s odpadmi a znedistovania ovzdusia dostato¢ne nepodporuji efektivne vyuzivanie zdrojov ani neznizujii naklady
pre Zivotné prostredie a spolo¢nost. Cestné dane a poplatky za registrciu vozidiel primerane neodzrkadluji inten-
zitu emisii. Environmentdlne dane a poplatky nie st indexované, ¢o postupom casu vedie k zniZovaniu prijmov
z tychto zelenych dani v désledku infldcie. Pokial ide o dane z nehnutelnosti, prijmy z per10d1ckych dani z neh-
nutelnosti boli v roku 2020 pomerne nizke (0,5 % HDP v porovnani s priemerom Unie na trovni 1,2 % HDP).
Slovensko v sticasnosti nemd dostato¢né tidaje, ktoré by umoznili aktualizdciu zdkladu dane z nehnutelnosti a jeho
indexaciu v stlade s trhovymi hodnotami, ¢o by takisto mohlo ¢iasto¢ne zmiernit pretrvavajici vyrazny dopyt po
byvani a stvisiaci vyrazny rast cien nehnutelnosti na byvanie. Verejné prijmy sa mozu zvysit aj dalsim usilim
v oblasti zjednodusenia dani a zlepSenia danovej discipliny, ¢o by prispelo k fiskdlnej udrzatelnosti a vicsej spra-
vodlivosti. Napriek zlepSeniam bola medzera v dodrziavani dafiovych predpisov v oblasti dane z prldanej hodnoty
v roku 2019 nadalej vysokd (16,1 % v porovnani s 10,4 % v Unii). Dalsie zlepsenia daiiovej spravy vritane elek-
tronickej fakturacie, predvyplnenych dafiovych priznani a vicsej digitalizcie by mohli pomoct pri dalsom odstra-
novan{ Gnikov v danovom systéme.

("*) Predpokladd sa, ze ostatné kapitdlové vydavky financované z vnutrostitnych zdrojov budi predstavovat expanzivny prispevok vo
vyske 0,2 percentudlneho bodu HDP.

(%) Zaporné znamienko ukazovatela znamend, Ze rast primarnych vydavkov je vyssi nez strednodoby hospodarsky rast, co poukazuje
na expanzivnu fiskdlnu politiku.

('%) Predpokladd sa, ze ostatné kapitdlové vydavky financované z vnutrostatnych zdrojov budi predstavovat restriktivny prispevok vo
vyske 0,1 percentudlneho bodu HDP.
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(21)  V siilade s clinkom 19 ods. 3 pism. b) nariadenia (EU) 2021/241 a kritériom 2.2 prilohy V k uvedenému naria-
deniu plan obnovy a odolnosti zahffia rozsiahly stbor vzdjomne sa posiliiujicich reforiem a investicii s orien-
taénym harmonogramom vykondvania, ktoré sama dokon¢it do 31.augusta 2026. Tieto reformy a investicie
prispievajii k rieseniu vietkych hospoddrskych a socidlnych vyziev uvedenych v odportcaniach pre dand krajinu,
ktoré Rada vrdmci eur6pskeho semestra vrokoch 2019 a 2020 adresovala Slovensku, alebo ich vyznamnej
podskupiny, ako aj k plneniu vietkych odportcani pre dand krajinu vydanych pred ditumom prijatia planu
obnovy aodolnosti. Vyrazné zameranie planu obnovy a odolnosti na inkluzivne vzdeldvanie, verejnti spravu
a investicie do zelenej a digitdlnej transformdcie, ktoré zvysuji produktivitu, ako aj pldnovany prispevok k znizo-
vaniu regiondlnych rozdielov mozno povazovat za komplexnd a primerant reakciu na vyzvy, ktorym Slovensko
Celi. Vyzva urychlenia zelenej a digitdlnej transformdcie sa riesi rozhodne a prostrednictvom Sirokej skaly opatrent.
Dlhodobé vyzvy v oblasti vzdeldvania, starostlivosti o deti, zdravotnej starostlivosti a vyskumu a inovacie sa takisto
rieSia pomocou komplexnych opatreni zameranych na najvdznejsie nedostatky, ako st nizka kvalita a inkluzivnost
vzdelavania, fragmentovand koordindcia politk v oblasti vyskumu a inovacie, nedostatoénd spoluprica medzi
verejnym a sikromnym sektorom a slabd vykonnost v oblasti vyskumu a inovicie. Dalsie opatrenia zamerané
na zlepsenie stdnictva, verejného obstardvania a boja proti praniu $pinavych penazi, ktoré sa navrhuji v pldne
obnovy a odolnosti, majt potencidl riesit mnohé zo zdkladnych vyziev, pokial budd prijaté a vykondvané v stlade
s poziadavkami prava Unie tykajicimi sa prlmeranych zdruk a nezdvislosti sidnictva a za ndleZitej Gcasti zainte-
resovanych strdn. Napokon sa ocakdva, Ze viaceré reformy zlepsia dlhodobd udrzatelnost verejnych financii.
Celkovo tak plén obnovy a odolnosti obsahuje ambiciézne reformy a investicie, najmé v oblasti zdravotnej staro-
stlivosti, zelenej a digitdlnej transformdcie a verejnej sprdvy, ktoré s navySe orientované na dalSie zlepSovanie
konvergencie v eurozéne a posilnenie hospodérskeho rastu.

(22) Ocakdva sa, ze vykondvanie plinu obnovy a odolnosti Slovenska prispeje k dalsiemu pokroku v oblasti zelenej
a digitdlnej transformdcie. Opatrenia na podporu cielov v oblasti klimy na Slovensku predstavuji 45 % celkovych
prostriedkov pridelenych v rdmci pldnu obnovy a odolnosti, zatial ¢o opatrenia na podporu digitdlnych cielov
predstavuju 21 % celkovych prostriedkov pridelenych v rdmci pldnu obnovy a odolnosti. Plnohodnotné vykond-
vanie plinu obnovy a odolnosti v stlade s prislusnymi milnikmi a cielmi pomdze Slovensku rychlo sa zotavit
z dosledkov krizy COVID-19 a zdroven posilni jeho odolnost. Pre Gspesné vykondvanie planu obnovy a odolnosti,
ako aj inych hospodarskych politik a politik zamestnanosti, ktoré presahuji ramec plinu obnovy a odolnosti, je
nadalej dolezité systematické zapojenie socidlnych partnerov a inych relevantnych zainteresovanych strdn, ktorym
sa mé zabezpecit vieobecnd zodpovednost za celkovy program v danej oblasti politiky.

(23)  Slovensko predlozilo 8. aprila 2022 partnerskd dohodu stanovenii v nariadeni Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2021/1060 (), ale zatial nepredlozilo ostatné programy politiky sdidrznosti stanovené v uvedenom nariadeni.
V stilade s nariadenim (EU) 2021/1060 m4 Slovensko pri programovani fondov politiky stdrznosti na roky
2021 - 2027 zohladnit prislusné odporicania pre dand krajinu. Predstavuje to predpoklad na zlepSenie tcinnosti
a maximalizdciu pridanej hodnoty finan¢nej podpory, ktord sa md ziskat z fondov politiky stdrznosti, ako aj
podporu koordindcie, komplementarity a koherentnosti medzi tymito fondmi politiky sidrznosti a inymi ndstrojmi
a fondmi Unie. Uspesne vykonédvanie Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ako aj programov politiky
sudrznosti zdvisi aj od odstrdnenia prekazok braniacich investicidm na podporu zelenej a digitdlnej transformdcie
a vyvazeného uzemného rozvoja. Riesit by sa mali najmi regiondlne rozdiely v konkurencieschopnosti a socidlnych
ukazovateloch, a to s vyuzitim kombindcie roznych dostupnych fondov.

(24)  Vzhladom na mandat hlav statov, resp. predsedov vlad Unie, ktory je stanoveny vo vyhldsenf z Versailles, je cielom
navrhu Komisie pre REPowerEU o najskor ukongit zavislost Unie od dovozu fosilnych paliv z Ruska. Na tento
ucel Komisia planu]e v dialégu s clenskym1 §tatmi urcit naJVhodnerm pro;ekty, investicie a reformy na vnutrostatnej
tirovni, regiondlnej tGrovni a na drovni Unie. Cielom tychto opatrenf je znizit celkovii zavislost od fosilnych paliv
a prejst na dovoz fosilnych paliv z inych krajin, nez je Rusko.

(V) Nariadenie Eurépskeho parlamentu aRady (EU) 2021/1060 z24.jina 2021, ktorym sa stanovujii spoloéné ustanovenia o
Eurépskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde plus, Kohéznom fonde, Fonde na spravodlivii transformdciu
a Eurépskom ndmornom, rybolovnom a akvakultirnom fonde a rozpoctové pravidld pre uvedené fondy, ako aj pre Fond pre azyl,
migrdciu  a integrdciu, Fond pre vndtornd bezpecnost aNdstroj financnej podpory na riadenie hranic avizovi politiku
(U.v.EU L 231, 30.6.2021, s. 159).
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(25)  Od roku 2015 pokrok v znizovani Cistych emisii sklenikovych plynov do velkej miery stagnuje. Slovenskd
ekonomika sa vyznaluje vysokou energetickou néro¢nostou, ¢o je scasti sposobené vyraznou zévislostou sektora
pr1emyslu od dovozu fosilnych pahv Podla ddajov z roku 2020 je Slovensko obzvlast zdvislé od Ruska, pokial ide
o Zemny plyn (85 % v porovnani s priemerom Unie na trovni 44 %) a ropu (100 % v porovnani s priemerom Unie
na trovni 26 %). V pripade cierneho uhlia je vSak zdvislost od Ruska niZsia nez priemer Unie (35 % v porovnam
s 54 %) (*8). Podiel zemného plynu v energetickom mixe je mierne nad priemerom Unie (24,9 % v porovnani
5 24,4 % v Unii), ¢o plau aj pre tuhé fosilne palivd (14 % v porovnani s 10,8 % v Unii), zatial ¢o podiel ropy je
nizsi (21,9 % v porovnam s 32,7 % v Unii). Podiel jadrovej energie v energetickom mixe v roku 2020 predstavoval
24,6 % (v porovnani s 13,1 % v Unii). Rychlejsie zavddzanie obnovitelnych zdrojov energie by pomohlo znizit
zavislost Slovenska od dovozu fosilnych paliv z Ruska a zmiernit riziko energetickej chudoby v dosledku rastiicich
cien energie. Narok 2022 st v pldne obnovy a odolnosti napldnované dalsie reformy v oblasti koncepcie trhu
a podpory obnovitelnych zdrojov energie. Zavadzanie energil z obnovitelnych zdrojov mozno este viac urychlit
zvy$enim prahovych hodnot pre vynimky zo stavebnych povoleni pre malé zariadenia na vyrobu energie z obno-
vitelnych zdrojov, zefektivnenim administrativnych postupov a postupov udelovania povoleni najednotnom
kontaktnom mieste, zniZzenim poplatkov za pripojenie do ststavy a zlepSenim pristupu k dostupnej kapacite
ststavy. V aprili 2021 sa na Slovensku skondil stop-stav na pripojenie novych obnovitelnych zdrojov energie do
sustavy. Stdle vSak treba zaviest vyhladovy mechanizmus, ktory bude poskytovat transparentné a spolahlivé
informdcie o kapacite na pripojenie novych nestalych obnovitelnych zdrojov energie do ststavy. V zdujme zvySenia
objemu elektrickej energie z obnovitelnych zdrojov by Slovensko malo zmodernizovat prenosové a distribu¢né
siete, vytvorit nové zariadenia na uskladfiovanie energie a dokoncit regulacny rdmec tykajici sa obnoviteného
vodika.

Dalsie investicie do geotermalnej energie, stanic udrzatelného biometdnu a obnovitelnych rieseni na béze vodika
v salade s prislusnymi kritériami udrzatelnosti by prispeli k rieSeniu vysokej domdcej spotreby zemného plynu
Okrem toho existuje priestor na zvy3enie energetickej efektivnosti systémov dialkového vykurovania, ako aj na ury-
chlené zavidzanie 0bn0v1telnych zdrojov tepla, ktoré by nahradili zemny plyn. Usilie o dekarbomzacm mozno
zlepsit aj na regionalnej trovni, a to zriadenim regiondlnych centier udrzatelnej energetiky.

(26)  V oblasti energetickej efektivnosti bude treba vyvindt dalsie tsilie. Zamerat sa treba predovietkym na hibkovi
a ekologickﬁ obnovu budov, znizenie spotreby tepla a ZV)’rﬁenie investicif do obnovitel’n)’/ch zdrojov tepla Vrétane
investicii, a to aj v pr1pade verejnych budov, poskytovanim technickej pomoci, zlepsenim implementacnych kapacit
a pristupu ,jednotného kontaktného miesta“, ako aj investovanim do ekologickych zrucnosti. Vzhladom na vysoki
drovenl nestladu medzi pondkanymi a pozadovanymi zru¢nostami v ekonomike je takisto Ziaduce posilnit politiky
vzdeldvania dospelych, ato aj vsivislosti so zelenou transformdciou. Treba vyvinit dalsie silie na rieSenie
problému energetickej chudoby, ako aj na reformu investovania do socidlneho byvania. Okrem toho by sa mali
zaviest viaceré regulacné a administrativne opatrenia na zrychlenie procesu udelovania stavebnych povoleni, zjed-
nodusenie implementa¢nych pravidiel, tipravu schém obnovy budov a zlepsenie koordindcie medzi roznymi verej-
nymi orgdnmi a programami financovania. Dalsie opatrenia a stimuly by mohli riesit problém vysokej energetickej
naro¢nosti v priemysle, a to aj v malych a strednych podnikoch. Patria sem investi¢né schémy, ktorych cielom je
zlepsit energetickt efektivnost na zaklade energetickych auditov. Schémy podpory by mali byt komplementdrne
s inymi schémami (napr. so schémou dekarbonizicie), pricom by mali byt podporované zo sikromnych zdrojov
a finan¢nych ndstrojov. Na to, aby Slovensko dosiahlo stilad s cielmi balika ,Fit for 55¢, bude potrebné dalsie
zvysenie ambicii v oblasti zniZovania emisii sklenikovych plynov a zvysenie cielov v oblasti obnovitelnych zdrojov
energie a energetickej efektivnosti.

(27)  Hoci zrychlenie prechodu ku klimatickej neutralite a odklonu od fosilnych paliv bude mat v niektorych odvetviach
za nésledok zna¢né naklady na restrukturalizdciu, Slovensko moze v ramci politiky sidrznosti vyuzit Mechanizmus
spravodlivej transformdcie, aby zmiernilo socidlno-ekonomicky dosah tohto prechodu v najviac zasiahnutych
regionoch. Slovensko moze okrem toho vyuzit Eurdpsky socidlny fond plus zriadeny nariadenim Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) 2021/1057 (%) na zlepsenie pracovnych prilezitosti a posilnenie socilnej sidrznosti.

(28)  Rada na zdklade postdenia Komisie preskiimala program stability na rok 2022 ajej stanovisko (?) je zohladnené
v odporticani 1.

(18) Eurostat (2020), podiel dovozu z Ruska na celkovom dovoze zemného plynu, ropy a cierncho uhlia. Pokial ide o priemer EU27
celkovy dovoz je zalozeny na dovoze zkrajin mimo EU27. V pripade Slovenska celkovy dovoz zahffia obchod v rdmci EU.
Ropa nezahffia rafinované ropné produkty.

(") Nariadenie Eur6pskeho parlamentu a Rady (EV) 20211057 z 24. jina 2021, ktorym sa zriaduje Eurdpsky socidlny fond plus (ESF+)
a zru$uje nariadenie (EU) & 1296/2013 (U.v.EU L 231 30.6.2021, s. 21).

(29 Podla ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1466/97.
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(29)  Vzhladom na tizke prepojenia medzi ekonomikami clenskych 3titov eurozény aich kolektivny prispevok k fun-
govaniu hospodérskej a menovej tnie Rada odporucila, aby ¢lenské $tity eurozény aj prostrednictvom svojich
pldnov obnovy a odolnosti prijali opatrenia, ktorymi vykonajii odportcania uvedené v odpordcani na rok 2022.
V pripade Slovenska je to zohladnené najma odportcaniach 1 a 2,

TYMTO ODPORUCA, aby Slovensko v rokoch 2022 a 2023 prijalo opatrenia s tymto cielom:

1. v roku 2023 zabezpeit, aby bol rast primarnych beznych vydavkov financovanych z vnitrostatnych zdrojov v stilade
s celkovo neutrdlnymi zdmermi politiky, pricom sa zohladni pokracujica docasnd a cielend podpora pre domacnosti
a podniky, ktoré najviac pocituji prudky ndrast cien energii, a pre [udi, ktori utekaji z Ukrajiny; byt pripravené
prisposobit sicasné vydavky vyvijajicej sa situdcii; zvysit verejné investicie do zelenej a digitdlnej transformacie a ener-
getickej bezpecnosti s ohladom na iniciativu RePowerEU, okrem iného aj vyuzitim Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti a inych fondov Unie; v obdobi po roku 2023 uskuto¢iovat fiskdlnu politiku zameranti na dosiahnutie
obozretnych strednodobych fiskdlnych pozicif; zefektivnit dafiovy mix a zabezpedit, aby viac podporoval inkluzivny
a udrzatelny rast, a to aj vyuzitim potencidlu environmentdlnych dani a dani z nehnutelnosti; pokracovat v posiliiovani
danovej discipliny, a to aj dalsou digitalizdciou danovej spravy;

2. pokracovat vo vykondvani svojho pldnu obnovy a odolnosti v siilade s milnikmi a cielmi uvedenymi vo vykondvacom
rozhodnuti Rady z 13.jala 2021; predlozit programové dokumenty politiky sadrznosti na roky 2021 — 2027, aby sa
mohli dokonit prislusné rokovania s Komisiou a ndsledne sa mohli tieto dokumenty zacat vykondvat;

3. znizit celkovi zdvislost od fosilnych paliv a diverzifikovat ich dovoz; urychlif zavddzanie obnovitelnych zdrojov
energie dalsim zjednoduSenim pristupu k sistave, zavedenim opatreni na zefektivnenie postupov udelovania povoleni
a administrativnych postupov, ako aj modernizdciou elektrickej siete; znizif zdvislost od zemného plynu v sektore
vykurovania a v priemysle; upravit politiky obnovy budov tak, aby sa zrychlila a stimulovala hlbkovd obnova budov.

V Bruseli 12. jila 2022

Za Radu
predseda
Z. STANJURA
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