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SKRATKY A ZAKLADNE POJMY

AFK ZoP
CRZ
DPH

EU

FL
FKnM
FK VO
fondy EU

FTE

HAP

HAZZ

HZS

ITMS

metodicka prirucka k VO
/obstaravaniu

MU

NSU

NFP
Obciansky zakonnik

Obstaravanie

poskytovatel

PPP

PHZ

program alebo P SK
RIF

Rozhodnutie o NFP

SO

SR

SR

VO

vyzva

zakon o znalcoch,
tlmoc¢nikoch a
prekladatel'och
ZVO

Administrativna finan¢na kontrola Ziadosti o platbu

Centralny register zmluv

Dan z pridanej hodnoty

Eurépska Unia

finan¢ny limit

finan¢na kontrola na mieste

finan¢na kontrola verejného obstaravania

fondy EU, z ktorych je poskytovany na Gizemi Slovenskej republiky
prispevok, st FEurdpsky fond regionidlneho rozvoja (EFRR),
Eurépsky socialny fond plus (ESF+), Kohézny fond (KF), Fond na
spravodlivu transformaciu (FST), Eurdpsky namorny, rybolovny a
akvakultirny fond (ENRAF), Fond pre azyl, migraciu a integraciu
(AMIF), Fond pre vnutorni bezpecnost’ (ISF) a Nastroj financnej
podpory na riadenie hranic a vizovu politiku (BMVI)

plny pracovny uvézok (,,Full Time Equivalent®)

hlavna aktivita projektu

Hasicsky zachranny zbor

Horska zachranna sluzba

Informa¢ny monitorovaci systém

prirucka pre ziadatel'ov/prijimatel’'ov k procesu a kontrole verejného
obstaravania/obstaravania

meratelny ukazovatel’

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 z 24.
juna 2021, ktorym sa stanovuju spolo¢né ustanovenia o Eurdépskom
fonde regionalneho rozvoja, Eurdpskom socidlnom fonde plus,
Kohéznom fonde, Fonde na spravodlivi transforméciu a Eurépskom
namornom, rybolovnom a akvakultirnom fonde a rozpoctové
pravidla pre uvedené fondy, ako aj pre Fond pre azyl, migraciu a
integraciu, Fond pre vnutorni bezpecnost a Nastroj financnej
podpory na riadenie hranic a vizovu politiku

nenavratny finanény prispevok

Zakon ¢. 40/1964 Zb. Obcianskeho zakonnika v zneni neskorSich
predpisov

zadavanie zakaziek, na ktoré sa pdsobnost zakona o verejnom
obstaravani nevztahuje

sprostredkovatel'sky organ pre P SK

podmienka poskytnutia prispevku

predpokladana hodnota zakazky

Program Slovensko 2021 — 2027

Rémec implementacie fondov

rozhodnutie o schvaleni Ziadosti o poskytnutic nenavratného
finanéného (ak poskytovatel’ a prijimatel’ su ta istd osoba, pricom
rozhodnutie o schvaleni ziadosti o poskytnutie NFP nahradza zmluvu
o poskytnuti NFP)

sprostredkovatel'sky organ

Slovenska republika

Statny rozpocet

verejné obstaravanie

vyzva na predkladanie ZoNFP

Zakon ¢. 382/2004 Z. z. o znalcoch, timoc¢nikoch a prekladatel'och a
o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

Zékon €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov



zakon o cestovnych

nahradach

zékon o posudzovani
vplyvov na ZP

zakon o rozpoctovych
pravidlach verejnej
spravy

zakon o §tatnej sluzbe

zakon o izemnom
planovani

zakon o verejnych
pracach

zakon o vystavbe
Zakonnik prace
Zmluva o NFP
ZoNFP

ZoP

UO0Ss

Uvo

Zakon o €. 283/2002 Z. z. o cestovnych nadhradach v zneni neskorsich
predpisov

Zakon €. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na zivotné prostredie
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov

Zakon €. 523/2004 Z. z. 0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a
o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov
Zakon €. 55/2017 Z. z. o $tatnej sluzbe a o zmene a doplneni
niektorych zadkonov v zneni neskorsich predpisov

Zéakon €. 50/1976 Zb. o izemnom planovani a stavebnom poriadku v
zneni neskorsich predpisov

Zakon ¢. 254/1998 Z. z. o verejnych pracach v zneni neskorSich
predpisov

Zakon ¢. 201/2022 Z. z. o vystavbe

Zakon €. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov
zmluva o poskytnuti nenavratného finan¢ného prispevku

ziadost’ o poskytnutie nenavratného finan¢ného prispevku

ziadost’ o platbu

ustredny organ Statnej spravy

Urad pre verejné obstaravanie



1 UVOD A VSEOBECNE USTANOVENIA

1.

Tento dokument v stilade s ¢1. 63 ods. 1 NSU stanovuje zavazny metodicky ramec pre narodné
pravidla opravnenosti vydavkov v obdobi 2021 — 2027 na izemi SR pri poskytovani prispevku
z fondov EU.

Na zaklade kap. 3 Riadiaca dokumentacia RIF, ciel'om tohto dokumentu je formulovat’ zakladné
a jednotné pravidla opravnenosti pre najCastejSie sa vyskytujuce skupiny vydavkov a pravidla
pre overovanie hospodarnosti vydavkov. Sti¢astou dokumentu je jeho priloha definujtca ¢iselnik
skupin vydavkov.

Dokument je urCeny a zavazny pre Ziadatel'ov a prijimatel'ov NFP zapojenych do implementacie
P SK v gescii MV SR — SO pre P SK.

SO moze stanovit d’alSie pravidla pre opravnenost’ vydavkov v ramci jednotlivych vyziev so
zohl'adnenim efektivneho rozsahu vzhl'adom na administrativnu naroCnost’ a primeranost’
predkladania a kontroly d’al$ej dokumentacie.

Tymto dokumentom nie st dotknuté pravidld opravnenosti vydavkov vyplyvajuce z NSU
a Specifickych nariadeni definovanych v ¢l. 1 ods. 6 NSU.

Tymto dokumentom nie st dotknuté povinnosti ziadatel'a/prijimatela vyplyvajuce zo ZVO, z
metodickej priru¢ky k VO pri VO/obstaravani zakaziek na dodanie tovarov, poskytnutie sluzieb
a uskuto¢nenie stavebnych prac.

V ramci Specifického ciela RSO2.4. — Podpora adaptacie na zmenu klimy a prevencie rizika
katastrof a odolnosti s prihliadnutim na ekosystémové pristupy su na financovanie povazované
ako opravnené tieto skupiny vydavkov:

a) nakup nehnutel’nosti (pozemky a stavby);
b) nakup hmotného a nehmotného majetku;
€) nakup pouzitého zariadenia;

d) obstaranie stavebnych prac;

e) pripravna a projektova dokumentacia;

f) nakup softvéru a licencii;

g) osobné vydavky;

h) cestovné nahrady;

i) ostatné vydavky — externé sluzby;

j) finanéné vydavky a poplatky;

k) DPH.

2 CLENENIE OPRAVNENOSTI VYDAVKOV

Vydavky projektu sa podl'a vztahu k aktivitdm projektu ¢lenia na priame a nepriame vydavky.

PRIAME VYDAVKY

1.

Priame vydavky st vydavky na uskutocnenie ¢innosti preukdzatelne priamo suvisiacich s
konkrétnou ¢innostou projektu, t. j. s HAP. Tieto vydavky mdzu mat charakter beznych



vydavkov a kapitalovych vydavkov!. Bliz§ie informacie k jednotlivym triedam a skupindm
opravnenych vydavkov st uvedené Ciselniku skupin vydavkov tohto dokumentu.

2. 'V ramci opatrenia 2.4.7 medzi opravnené typy priamych vydavkov patria:

osobné vydavky personalu projektu? (0s6b podiel’ajucich sa na realizacii HAP);
= cestovné nahrady;

= finanéné vydavky a spravne poplatky;

DPH.

3. V. ramci opatrenia 2.4.8 medzi opravnené typy priamych vydavkov patria:

* néakup pozemkov?® a stavieb;

= nakup hmotného a nehmotného majetku;

» nakup pouzitého zariadenia (prevadzkovych strojov, pristrojov, zariadeni, techniky
a naradia);

» pripravna a projektova dokumentacia (pripravna faza realizacie projektu, pripravna
dokumentécia pre stavebné prace);

= vydavky na stavebné prace;

* osobné vydavky personalu projektu? (0s6b podielajucich sa na realizcii HAP);

= cestovné nahrady;

= finan¢né vydavky a spravne poplatky;

= DPH.

Vyuzitie priamych investiénych vydavkov vV ramci opatrenia 2.4.8 musi byt’ v sulade so

zésadou ,,vyrazne nenarusit* (v zmysle Prilohy ¢. 5 vyzvy — Spdsob splnenia siiladu projektu s
DNSH).

4. 'V ramci opatrenia 2.4.9 medzi opravnené typy priamych vydavkov patria:

= nakup hmotného a nehmotného majetku (okrem nehnutelnosti);

* nakup pouzitého zariadenia (prevadzkovych strojov, pristrojov, zariadeni, techniky
a naradia);

= pripravna a projektova dokumentacia (pripravnd faza realizacie projektu, pripravna
dokumentacia pre stavebné prace);

= nakup softvéru a licencii;

= osobné vydavky personalu projektu? (0s6b podielajiicich sa na realizacii HAP);

= cestovné nahrady;

= DPH;

= finanéné vydavky a spravne poplatky.

Vyuzitie priamych investiénych vydavkov V ramci opatrenia 2.4.9 musi byt v sulade so

zésadou ,,vyrazne nenarulit* (v zmysle Prilohy ¢&. 5 vyzvy — Spdsob splnenia suiladu projektu s
DNSH).

NEPRIAME VYDAVKY

1. Nepriame vydavky maju charakter beznych vydavkov a sluZia na financovanie podpornych
aktivit projektu. Nepriame vydavky st také vydavky, ktoré nie s alebo nemo6zu byt priamo

1§ 8 ods. 4 zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

2 Za personal projektu sa povazuju osoby podielajtice sa na realizacii HAP (okrem riadenia projektu).

% Vydavky na nakup pozemkov nepresiahnu hodnotu 10 % celkovych opravnenych vydavkov na projekt (vratane
vydavkov na nakup pozemku).

4 Vydavok musi byt’ obstarany v sulade so zelenym VO v zmysle § 10 ods. 7 — 8 ZVO.



priradené k niektorej z konkrétnych cinnosti projektu, t. j. k HAP. SO umoznuje len reélne
vykazovanie nepriamych vydavkov.

2. Medzi nepriame vydavky patria napriklad nizSie uvedené typy opravnenych vydavkov:

a)

osobné vydavky prijimatel’a, ktoré suvisia s vykonom ¢innosti:

pravne poradenstvo® (napr. spisovanie listin o pravnych ukonoch, spractivanie pravnych
rozborov);

viditeInost, transparentnost’ a komunikécia®;

vedenie UCtovnictva;

vedenie agendy personalistiky a miezd;

VO/obstaravanie;

obsluzné ¢innosti (upratovanie, Cistenie, rozmnoZzovanie materialov a pod.);

opravy a udrzby majetku vyuzivaného pre tcely projektu;

kontrola a odborny dohl'ad (vratane riadenia organizacie),

b) vydavky na obstaranie sluzieb nevyhnutnych pre vyssie uvedené ¢innosti:

externé sluzby stvisiace s viditenostou, transparentnostou a komunikaciou®;

externé vedenie uctovnictva;

externé vedenie agendy personalistiky a miezd,

externé zabezpecenie VO/obstaravania;

externé zabezpecenie hygieny (upratovanie, Cistenie a pod.);

externé zabezpecenie oprav a udrzby majetku vyuzivaného pre ucely projektu;

externé zabezpecenie prepravy tovaru a osdb, okrem 0sob ciel'ovej skupiny a odborného
personalu (napr. lektorov);

externé zabezpecenie kontroly a odborného dohl'adu;

externé zabezpecenie pravneho poradenstva.

€) bezné vydavky na obstaranie majetku; okrem majetku, ktory je pouzivany vylu¢ne v ramci HAP.

d) ostatné vydavky:

najom zariadenia/vybavenia a priestorov, ktoré st vyuzivané na ucely projektu; okrem
zariadenia/vybavenia a priestorov, ktoré sa pouziva vylu¢ne v ramci HAP;

vSetky vydavky suvisiace s viditelnostou, transparentnostou a komunikaciou, napr.
propagacné predmety a letaky, tlacové konferencie o projekte (vratane obclerstvenia,
prenajmu priestorov a pod.), publikovanim ¢lankov o projekte, televiznych a rozhlasovych
relacii a pod.;

postovngé;

telekomunikacné poplatky;

vydavky na prevadzku vozidla vyuzivaného pri vykondvani Cinnosti pre projekt;

vydavky na energie ako st voda, plyn, elektricka energia a pod., ktoré vznikli v suvislosti s
vykonavanymi ¢innostami pre projekt;

vydavky na obstaranie spotrebného tovaru a prevadzkového materidlu (papier, pisacie
potreby, Cistiace prostriedky a pod.);

sprava informacnych systémov.

e) riadenie projektu.

5 Napr. odberatel'sko-dodavatel'skych vztahov (vratane sankénych ustanoveni), ale nevztahuje sa na podanie
zaloby a s tym stuvisiacich ukonov voci SO.

8V zmysle NSU (vydavky tykajuce sa medialnych aktivit ako sticast HAP, resp. medialne aktivity
implementované ako HAP, st zahrnuté do priamych vydavkov projektu).



Vsetky Cinnosti suvisiace s riadenim projektu si povazované za nepriame vydavky. Za riadenie
projektu sa povazuju najma nasledovné Cinnosti:

zodpovednost’ za implementaciu projektu v sulade so schvalenou ZoNFP, resp. Zmluvou
0 NFP/ Rozhodnutim o NFP, s platnymi pravidlami finan¢ného riadenia a RIF, platnymi
pravnymi predpismi SR a EK, usmerneniami a pokynmi SO suvisiacimi s ¢erpanim fondov
EU,

zodpovednost’ za implementdciu projektu v sulade so schvilenym harmonogramom
realizécie aktivit projektu,

zodpovednost’ za napliianie MU projektu,

zodpovednost,, resp. koordinacia vSetkych ¢innosti stvisiacich s implementaciou projektu
— monitorovanie projektu, informovanie a komunikacia, VO a pod.,

konanie vo vztahu k dodavatel'om, resp. partnerom projektu,

zodpovednost’ za komunikaciu s SO v oblasti vztahov vyplyvajtcich zo Zmluvy o NFP/
Rozhodnutia o NFP,

zodpovednost’ za spravne finanéné riadenie projektu v stulade so ZoNFP, resp. Zmluvou
0 NFP/ Rozhodnutim 0 NFP, s platnymi pravidlami finanéného riadenia a RIF, platnymi
pravnymi predpismi SR a EK, usmerneniami a pokynmi SO suvisiacimi s ¢erpanim fondov
EU,

zodpovednost’ za Cerpanie rozpoctu v sulade s pokrokom v implementacii projektu
a dosahovanymi MU,

zodpovednost’ za komunikaciu s SO Vv oblasti finan¢nych vztahov vyplyvajticich zo Zmluvy
o NFP/ Rozhodnutia o NFP,

zodpovednost za pripravu a véasné predkladanie ZoP vratane uplnej podpornej
dokumentacie,

zodpovednost’ za kontrolu opravnenosti vydavkov prijimatela v stlade s platnymi
pravidlami opravnenosti.

3 PRAVIDLA OPRAVNENOSTI PRE NAJCASTEJSIE SA VYSKYTUJUCE
SKUPINY VYDAVKOV

VS8eobecné podmienky opravnenosti vydavkov su stanovené v kap. 10 Opravnenost’ vydavkov RIF.
Okrem tychto vSeobecnych podmienok pre opravnenost’ vydavkov platia nasledovné pravidla:

1.

Opravnené vydavky su vydavky, ktoré skutocne vznikli a boli uhradené prijimatel'om v suvislosti
s realizaciou aktivit projektu v zmysle Zmluvy o NFP/ Rozhodnutia o NFP, ak spinaji pravidla
opravnenosti vydavkov uvedené v predmetnej vyzve v siilade s relevantnou legislativou EU a SR,
s RIF, s tymto dokumentom a s ostatnou riadiacou dokumentaciou. Vydavky projektu mézu mat’
charakter beznych vydavkov a kapitalovych vydavkov.

Vecne opravnené naklady sa stani opravnenymi vydavkami svojim uhradenim. Na tcely tejto
Prilohy sa teda pouziva pojem ,,vydavok*.

Prispevok z fondov EU je mozné poskytnut’ iba na opravneny vydavok, ktory kumulativne spiiia
nasledujtice zakladné podmienky:

vydavok je vynaloZeny v sulade s legislativou EU a SR a riadiacou dokumentaciou;
vydavok spiia pravidla vecnej, casovej a izemnej opravnenosti uvedené vo vyzve v stilade
s tymto dokumentom;

vydavok je primerany, t. j. zodpoveda obvyklym cendm v danom mieste a Case a zodpoveda
potrebam projektu;

vydavok musi byt identifikovateny a preukdzateIny a musi byt dolozeny utétovnym
dokladom alebo podkladom. Vydavky musia byt’ uhradené prijimatel'om a ich uhradenie
musi byt dolozené z fondov EU;



= vydavky sa navzidjom Casovo a vecne neprekryvajii a neprekryvaju sa ani s inymi
prostriedkami
z0 vSeobecného rozpoctu EU — plati zékaz duplicitného financovania vydavkov’.

VECNA OPRAVNENOST VYDAVKU
Z vecného hl'adiska musi vydavok spinat’ nasledujiice podmienky:

= vydavok je v sulade s platnymi v§eobecne zdviznymi prdvnymi predpismi (napr. zékon
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, ZVO, Zakonnik prace);

= vydavok je vynalozeny na projekt (existencia priameho spojenia s projektom) schvaleny
SO a realizovany v zmysle podmienok vyzvy, ktoré tvoria neoddelitelni sicast’ vyzvy,
podmienok Zmluvy o NFP/ Rozhodnutia o NFP;

= vydavok je vynaloZeny v stlade s pravidlami programu na opravnené aktivity, v stilade s
obsahovou strankou projektu, zodpoveda casovej naslednosti aktivit projektu, je plne v
sulade s ciel'mi projektu a prispieva k dosiahnutiu planovanych ciel'ov projektu;

» vydavok je primerany?, t. j. zodpovedd obvyklym cendm v danom mieste a Case a
zodpoveda potrebam projektu;

* vydavok musi byt obstarany v stilade so zelenym VO v zmysle § 10 ods. 7 — 8 ZVO°.

= vydavok spiiia zasady hospodarnosti, efektivnosti, téelnosti a uéinnosti, vratane zasady
spravneho finanéného riadenia podla ¢l. 33 Nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU, Euratom) ¢&. 2018/1046;

» vydavok musi byt identifikovatel'ny a preukazatel'ny, musi byt uhradeny prijimatel'om a
jeho uhradenie musi byt’ doloZené uctovnymi dokladmi/podkladmi, ktoré st zarove riadne
evidované u prijimatela v sulade s platnou legislativou — teda vydavok je preukazany
fakturami alebo inymi ué¢tovnymi dokladmi/podkladmi rovnocennej preukaznej hodnoty,
ktoré s riadne evidované v UcCtovnictve prijimatela v sulade s platnymi vSeobecne
zavdznymi pravnymi predpismi a Zmluvou o NFP/ Rozhodnutim o NFP.

CASOVA OPRAVNENOST VYDAVKU

1. Podla ¢l. 63 ods. 2 NSU musi vydavok skutoéne vzniknat’ a byt uhradeny prijimatel'om pri
vykonavani projektu medzi 1. januarom 2021 a 31. decembrom 2029,

2. Podpora z fondov EU sa neudeli na projekty, ktoré boli fyzicky ukon&ené alebo sa plne realizovali
este pred predlozenim ZoNFP prijimatelom v ramci P SK bez ohl'adu na to, &i prijimatel’ uhradil
vSetky suvisiace platby. SO mdze uréit’ uzsie kritéria pre pociatoény a konecny datum c¢asovej
opravnenosti (tzn. dditum zaciatku a konca opravnenosti vydavkov moze byt stanoveny v rozmedzi
vyssie uvedeného ¢asového obdobia stanoveného platnou legislativou EU). V pripade, ak SO

7 V stlade s ¢l. 191 Nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 2018/1046 o rozpoctovych
pravidlach, ktoré sa vztahuju na vSeobecny rozpocet Unie, o zmene nariadeni (EU) & 1296/2013, (EU)
¢. 1301/2013, (EU) & 1303/2013, (EU) &. 1304/2013, (EU) &. 1309/2013, (EU) &. 1316/2013, (EU) ¢&. 223/2014,
(EU) &. 283/2014 a rozhodnutia &. 541/2014/EU a zruseni nariadenia (EU, Euratom) ¢. 966/2012 v platnom zneni.
8 SO je opravneny posudzovat’ ¢asovy a izemny aspekt vydavku vo vztahu k jednotlivym vykonavanym procesom
(napr. pri kontrole ZoNFP, pri kontrole VO, kontrole ZoP). Z hl'adiska izemného aspektu SO prihliada na predmet
vydavku (napriklad tovar alebo sluzba) a jeho povahu ,,obchodovatelnosti“ z hl'adiska uzemia (napriklad kupa
technologie alebo ndjom nehnutel'nosti).

9 Plati vylu¢ne pre opatrenia 2.4.8 a 2.4.9.

10 Platby stvisiace s prijatymi pravnymi zavéizkami, prijatymi rozhodnutiami a s tvorbou rezerv tykajtice sa
schvalenych financnych operacii v sulade s Nastrojom Europskej tinie na obnovu sa vykonaju do 31. decembra
2026 s vynimkou technickej a administrativnej pomoci podla &l. 3 ods. 9 Nariadenia Rady (EU) 2020/2094 zo 14.
decembra 2020, ktorym sa zriad’uje Nastroj Eurdpskej unie na obnovu s cielom podporit’ obnovu po krize COVID-
19.



umozni realiziciu projektu pred predlozenim ZoNFPY, predbezne posudi v ramci konania
0 ziadosti, na zaklade popisu vzniknutych vydavkov v ZoNFP, ich opravnenost’.

V pripade preplatenia vydavkov na zaklade ¢l. 53 ods. 1 pism. b), ¢) a f) NSU sa opatrenia
predstavujiuce zaklad pre uhradu vydavkov vykonaju medzi datumom predloZenia
programu EK alebo 1. januarom 2021, podl’a toho, ktory datum nastal skor, a 31. decembrom
2029.

V pripade zmeny programu st vydavky opravnené v stlade s ¢l. 63 ods. 7 NSU.

UZEMNA OPRAVNENOST VYDAVKU

1.

Projektom financovanym z EFRR Vv ramci opravneného tizemia menej rozvinutych regionov su
pridelené vydavky v zmysle Stratégie financovania v pomere 85 % z0 zdroja EU a 15 % zo zdroja
SR.

4 \/SEOBECNE PRAVIDLA DOKLADOVANIA A SPRACOVANIA
DOKLADOV

1.

Prijimatel’ preukazuje opravnené vydavky ndrokované pre dany projekt prislusSnym uctovnym
dokladom/podkladom, pripadne d’alSou podpornou dokumentaciou vyzadovanou SO v suvislosti s
danou vyzvou resp. vymedzenou v riadiacej dokumentacii SO. Vydavky, ktoré su z vecného
hl'adiska opravnené, ale nie su riadne preukdzané, st povazované za vydavky neopravnené.

Prostrednictvom uctovnych dokladov a podpornej dokumentécie prijimatel’ preukazuje vzdy tieto
zakladné skutocnosti:

a) Casovu opravnenost’ z hl'adiska vzniku vydavku;

b) ¢asovu opravnenost’ z hl'adiska uhradenia vydavku;

C) priamu vdzbu vynaloZzeného opravneného vydavku na projekt a jeho nevyhnutnost pre
realizaciu projektu;

d) sulad s ostatnymi podmienkami uvedenymi v kap. 3 Pravidla opravnenosti pre najcastejsie sa
vyskytujuce skupiny vydavkov tejto Prilohy.

Predlozené Giétovné doklady/podklady (alebo subor tychto dokladov), ktoré nespliiiaji vietky vyssie

uvedené podmienky sucasne, nemdzu preukazat’ opravneny vydavok.

Sposob a frekvencia predkladania uétovnych dokladov/podkladov je blizsie stanovena v Prirucke

pre prijimatela.

Pri posudzovani opravnenosti sa nehodnoti len povaha vydavku, ale tiez obdobie jeho vzniku
a uhrady. Vydavok musi byt vynaloZzeny a skutocne uhradeny pocas obdobia opravnenosti
vydavkov.

Za datum vzniku vydavku sa povazuje datum uskuto¢nenia uctovného pripadu, ktory je jednou
Z nalezitosti uc¢tovného dokladu/podkladu.

Dnom uskuto¢nenia Gétovného pripadu je napr. den splnenia dodavky, platby zavézku, inkasa
pohl'adavky, zapocditania pohl'adavky, postipenia pohl'adavky, poskytnutia a prijatia preddavku,
pohybu majetku vo vnutri €tovnej jednotky a den zistenia d’alSich skuto¢nosti vyplyvajucich z
osobitnych predpisov alebo z vnutornych podmienok uc¢tovnej jednotky, ktoré su predmetom

11 Pri dodrzani ¢l. 63 ods. 6 NSU.



uctovnictva a ktoré v UcCtovnej jednotke nastali a Ctovnad jednotka ma k dispozicii potrebné
podklady, ktoré dokumentuju tieto skuto¢nosti.

Na ucely postdenia opradvnenosti vydavkov je nevyhnutné, aby bola preukdzana thrada tychto
vydavkov. Uhradu mozno dokladovat, napr. vypisom z bankového wétu, vydavkovym
pokladniénym dokladom, pokladnicnym blokom, pokladniénym dokladom z e-kasy,
Zjednodusenym daniovym dokladom.

5 PRAVIDLA A POSTUPY OVEROVANIA HOSPODARNOSTI VYDAVKOV

5.1 Posudzovanie hospodarnosti vydavkov zo strany SO

1.

SO posudzuje hospodarnost’ vydavkov v nasledovnych etapach:

a) konanie 0 ZoNFP, )
b) realizacia projektu — AFK ZoP (pripadne zmenové konanie) alebo FKnM.

OVEROVANIE HOSPODARNOSTI VO FAZE KONANIA O ZONFP

1.

VydavKky, ktoré nie si predmetom VO/obstaravania — hospodarnost’ sa overuje v konani
0 ZoNFP, alebo vo faze AFK ZoP (v zavislosti od rozhodnutia SO) alebo v ramci FKnM.

Ak sa pre vydavky, ktoré nie st predmetom VO/obstaravania uskuto¢ni overenie hospodarnosti uz
pocas konania o ZoNFP, zabezpe¢i sa tym pravna istota pre prijimatel’a aj poskytovatel'a ohl'adne
hospodérnosti vydavkov projektu. Sucasne je potrebné, v pripade ak sa overenie hospodérnosti
uskuto&iiuje vo faze konania o ZoNFP, aby Ziadatel’ v ZoNFP preukazal, Ze narokované vydavky su
hospodarne a zodpovedaju obvyklym cenam v danom &ase a mieste. Ziadatel uvedené moze
preukazat’ napr. prostrednictvom prieskumu trhu*?, odkazom na VO v ramci inych zrealizovanych
projektov.

Ak podmienkou hospodarnosti vydavkov je dodrzanie stanoveného FL, ich splnenie je overené vzdy
pocas konania o ZoNFP a ak je to potrebné, tak aj v ramci AFK ZoP.

Ak PPP je ukoncené VO/obstaravanie podla rozhodnutia SO je mozné overit' hospodarnost’
uvedenych vydavkov zo strany UVO ako SO aZ po uzavreti Zmluvy o NFP/ Rozhodnutia 0 NFP
a nadobudnuti jej G¢innosti v pripade nadlimitnych zakaziek. V pripade inych ako nadlimitnych
zékaziek st uvedené vydavky overované najneskor s predlozenim prvych vydavkov do ZoP.

Ak SO overil hospodarnost’ v etape konania o ZoNFP, v priebehu realizacie projektu sa moze
odvolat na predchadzajuce overenie hospodarnosti za predpokladu, ze vykonané overenie
hospodarnosti povazuje SO za dostatocné a zaroven za splnenia podmienky, ze sa neobjavili nové
skuto€nosti, (napr. zmena projektu, zmena pravneho ramca, viacrocné obdobie medzi vykonanym
overenim a zaradenim vydavku do financovania, ak tak SO usudi, zistenim skutkového stavu pri
FKnM, alebo ak nastanii presuny medzi rozpo¢tovymi polozkami), ktoré by mali vplyv na posidenie
hospodarnosti vydavkov. Je na rozhodnuti SO, v ktorej faze a ako konkrétne bude vykonavat
kontrolu hospodarnosti, nakol’ko kazda vyzva a projekty v nej st Specifické, vel'ka vahu na
rozhodnuti kedy vykonat’ overenie hospodarnosti ma aj charakter Ziadatela/prijimatela a pod.

OVEROVANIE HOSPODARNOSTI V PRIEBEHU REALIZACIE PROJEKTU — PROCES AFK ZOP ALEBO
FKNM

12/ takom pripade SO zabezpe&i overenie existencie konfliktu zaujmov na strane Ziadatela.
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1. Vo faze AFK ZoP poskytovatel vo vztahu k hospodarnosti vydavkov overuje (podl'a relevantnosti),
¢i su narokované vydavky v sulade:

= 50 Zmluvou o NFP/ Rozhodnutim o NFP v platnom zneni;

= 5o zrealizovanym a skontrolovanym VO (v zmysle Spravy z kontroly VO);

= 5o stanovenymi FL,;

= nastrojmi stanovenymi poskytovatel'om (napr. sadzobniky, cenniky, atd’.), ak relevantné.

2. Opravnené vydavky vyplyvajuce z VO (na zaklade vykonanej FK VO vratane overenia rizikovych
indikatorov a hibkového overenia hospodarnosti vydavkov) povazuje poskytovatel’ za hospodarne
a v ramci procesnej fazy AFK ZoP nevykondva d’alsie overenie hospodarnosti predmetnych
vydavkov s vynimkou pripadného overenia suladu s FL alebo vlastnymi nastrojmi (ak relevantné).

3. Poskytovatel’ overuje v pripade potreby hospodarnost’ vydavkov aj pri vykone FKnM (napriklad na
zaklade vysledkov rizikovej analyzy).

4. Rovnako je hospodarnost’ vydavkov overovand aj pri zmenovom konani v pripade zmien rozpoctu
projektu spocivajucich v doplneni novych vydavkov.

5. Pocas overenia hospodarnosti vydavkov pri vykone FKnM, resp. pri zmenovom konani,
poskytovatel’ primerane pouzije vlastné pomocné nastroje.

5.2 Postupy na posudenie overenia hospodarnosti vydavkov

REALNE VYKAZOVANIE VYDAVKOV

Pri realnom vykazovani vydavkov sa mézu pouzit’ priame vydavky uvedené v kap. 2, tejto Priloha.

ZJEDNODUSENE VYKAZOVANIE VYDAVKOV (ZVV)

1. ZVV je S$pecifickou formou vykazovania vydavkov, v ramci ktorej sa nepreukazuju skutocne
vynalozené vydavky projektu, ale naklady na projekt sa vypocitaju podla vopred vymedzenej
metddy na zaklade vystupov, vysledkov alebo niektorych inych nakladov jasne uréenych vopred
bud’ s odkazom na sumu za jednotku, alebo uplatnenim percentualneho podielu. ZVV je teda
alternativnou metdédou vypoctu opravnenych nakladov na projekt odliSnou od tradi¢nej metody,
ktorou je vypocet na zaklade skuto¢ne vynalozenych a zaplatenych nakladov.

2. Pouzitim ZVV v projekte nie su dotknuté povinnosti prijimatela vyplyvajice z osobitnych
predpisov?e,

Prijimatelia maji moznost’ vyuzit’ pausalnu sadzbu ako jednu z foriem ZVV.

4. Rozsah asposob pouzitia ZVV stanovi SO vo vyzve alebo v dokumentoch stanovujucich podmienky
poskytnutia prispevku.

5. V pripade ZVV kontrole podlieha:
= metodika ZVV stanovena na Grovni SO;

= aplikacia ZVV (¢i boli splnené podmienky uplatnenia ZVV) na Grovni prijimatela.

13 Ziadatel'/prijimatel’ je nad’alej povinny vo vztahu k vydavkom spadajicim pod ZVV:

- obstaravat’ tovary, sluzby a stavebné prace v stilade s ustanoveniami platného zakona o VO,

- viest’ iCtovnu evidenciu v sulade s ustanoveniami zdkona ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve v zneni neskorsich
predpisov,

- reSpektovat’ ustanovenia zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy,

- dodrziavat’ d’al$ie relevantné uplatnite'né predpisy.

11



6. Overovanie zo strany SO a auditov tykajucich sa vydavkov urc¢enych na tihradu na zaklade metodiky
ZVV sa bude vztahovat’ na vystupy/vysledky v pripade jednotkovych nakladov a jednorazovych
platieb a vydavky, ktoré tvoria zakladnu pre vypocet a naslednt thradu pausalnej sadzby v pripade
pausalneho financovania. Overovania zo strany riadiaceho organu a audity sa nebudua tykat
individualnych faktar a Specifickych postupov verejného obstaravania, ktoré stvisia s vydavkami
uhradenymi na zaklade ZVV. V désledku toho sa prislusné finan¢né dokumenty alebo dokumenty
k obstaravaniu nebudi vyzadovat’ na ucel kontroly sim (vydavkov), ktoré prijimatel’ vynalozil alebo
zaplatil, ak spadaju pod ZVV.

7. Verejné obstaravanie tovarov, sluzieb, alebo stavebnych prac, na ktoré sa viazu vydavky, ktoré
spadaju pod ZVV, sa v ZoNFP neuvadza a zaroven sa po€as implementacie projektu neoveruje.

Prijimatel’ pri nepriamych vydavkoch uplatni systém pausalnej sadzby v zmysle ¢l. 54 NSU.

I. Metodika uplatnenia pausilnej sadzby pre nepriame vydavky

1.

10.

Tato metodika stanovuje v stlade s ¢l. 54 pism. a) a pism. b) NSU metodicky rdmec pre
uplatnenie pausalnej sadzby pre projekty SO MV SR pre P SK.

Metodika je urcena pre ziadatel'ov/prijimatel’'ov opatreni P SK 2.4.7, 2.4.8 2 2.4.9.

Ucelom metodiky Jje poskytnut’ postup, ako spravne vyplnit' rozpocet projektu s pouZitim
pausalnej sadzby. Ucelom tejto metodiky je sucasne urcit’ pravidla, kedy a za akych okolnosti
je mozné uplatnenie ZVV pouzitim pausalnej sadzby.

Opravnené vydavky projektu su v rozpoéte projektu oznacené ako ,,skupiny vydavkov*. Sucet
hodnét skupin opravnenych vydavkov v tabul’ke rozpoétu definovanych v tomto dokumente ako
»priame vydavky* je hodnotou celkovych priamych vydavkov v rozpocte.

Sucet vybranych skupin opravnenych vydavkov rozpo¢tu definovanych v tomto dokumente
ako ,,nepriame vydavky* je sumou celkovych nepriamych vydavkov.

Celkova hodnota priamych opravnenych vydavkov projektu sa v rozpocte projektu vypocita
automaticky.

Celkova hodnota nepriamych vydavkov projektu sa v rozpocte projektu vypocita automaticky.

Pausalna sadzba je vopred urCeny percentudlny podiel, ktory vyjadruje maximalny podiel
nepriamych vydavkov z deklarovanej hodnoty vybranych skupin opravnenych vydavkov
Vv rozpocte projektu. Tieto skupiny opravnenych vydavkov projektu tvoria tzv. bazu, z ktorej sa
pausalna sadzba vypocitava. Bazu tvoria taxativne vymedzené skupiny vydavkov, ktoré do nej
vstupuju, st dopredu urCené a nie je ich mozné rozsirit. Pri vypocte pausalnej sadzby teda
samotna baza nie je iba Cislo/suma, je to vysledok suc¢tu vybranych konkrétnych skupin
vydavkov.

Skutoc¢né vydavky, ktoré su obsiahnuté vo vypocitanom percentudlnom podiele nie je potrebné
zo strany prijimatel'a poloZkovite vykazovat' v ZoP a zo strany poskytovatel'a pomoci nebuda
predmetom kontroly (kontrolované mdzu byt iba spravne stanovenie bazy a spravnost’ vypoctu).

Vydavky vykazované zjednodusenym spdsobom su automaticky povazované za preukazané
a nie je potrebné ich vznik ani oprédvnenost dokazovat predloZzenim, napr. uctovnych
dokladov!*. Uvedené znamen4, Ze je prijatené, Ze sa vyska vydavkov vykazovanych ako ZVV
moze V realite 1isit od vysky skutoéne vynalozenych vydavkov®.

14 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=0J%3AC%3A2021%3A200%3AFUL L
15 Priru¢ka k finanénému riadeniu fondov EU na programové obdobie 2021 — 2027, str.27, kap. 6.2
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11. Takto vzniknuté vydavky, ktoré su podla Zmluvy o NFP/Rozhodnutia o NFP vykazované

zjednodusenym spdsobom prostrednictvom pausalnej sadzby, nie si predmetom kontroly zo
strany SO ani ich nemusi prijimatel’ vratit’.

12. SO MV SR neumoziuje kombinaciu viacerych typov uplatnenia pausalnej sadzby.

13. SO MV SR neumoziiuje kombinaciu viacerych typov uplatnenia ZVV.

I1. ZVV prostrednictvom pausalnej sadzby — vSeobecny opis

1.

Ziadatel' v rozpodte projektu vy&isluje iba relevantné skupiny priamych vydavkov, hodnota
ZVV je v rozpocte projektu vypocitana automaticky.

Skupina opravnenych vydavkov pre nepriame vydavky pri vyuziti jediného spésobu ZVV
»pausalna sadzba“ bude sumarne za ,,nepriame vydavky rozpoctu® iba jedina, a to 907 pre ZVV
podrla ¢l. 54 pism. a) NSU, resp. 915 pre ZVV podla ¢1.54 pism. b).

Opravnené vydavky vykazované v rozpocte projektu prostrednictvom ZVV sa urcuju voci
nasledovnym skupinam opravnenych vydavkov:

a) pausalne financovanie nepriamych vydavkov do vy§ky 7 % z opravnenych priamych
vydavkov na projekt.

V rozpocte projektu identifikovatel'né ako skupina ,,.907 — Pausalna sadzba na nepriame
vydavky podla ¢l. 54 pism. a) NSU.

b) pausalne financovanie nepriamych vydavkov do vysky 15 % opravnenych priamych
vydavkov na zamestnancov.

V rozpocte projektu identifikovatel'né ako skupina ,,915 — Pausalna sadzba na nepriame
vydavky podla ¢l. 54 pism. b) NSU*.

I11. ZVV prostrednictvom pausalnej sadzby — opis konkrétnych skupin vydavkov

PauSalne financovanie nepriamych vydavkov do vySky 7 % z opravmenych priamych
vydavkov na projekt podla ¢l. 54 pism. a) NSU.

1.

Stanovenie celkovych opravnenych vydavkov projektu je siétom vydavkov vstupujucich do
bazy a si¢inu bazy a pausalnej sadzby pre nepriame vydavky (7 %). Do bazy vstupuju:

= opravnené priame vydavky.

Celkové vydavky projektu st teda suétom vypocitanych ,,nepriamych vydavkov* a priamych
vydavkov projektu.

VZOROVY PRIKLAD C. 1

priame mzdové vydavky na zamestnancov | 100

ostatné priame vydavky okrem priamych | 50
vydavkov na zamestnancov

vydavky vstupujice do bazy 150 vypocitané ako 100 + 50

pausalna sadzba 7 % na nepriame vydavky

nepriame vydavky 10,50 vypocitané ako 7 % zo 150

celkové opravnené¢ vydavky na projekt | 160,50 vypocitané ako sucet 100 + 50 + 10,50
(priame + nepriame vydavky)
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Pausilne financovanie nepriamych vydavkov do vySky 15 % opravnenych priamych
vydavkov na zamestnancov podla ¢l. 54 pism. b) NSU.

1. Stanovenie celkovych opravnenych vydavkov projektu je suctom vydavkov vstupujtcich do
bazy a sti€inu bazy a pauSalnej sadzby (15 %). Do bazy vstupuju:

= priame mzdové vydavky na zamestnancov.

2. Celkové opravnené vydavky projektu su teda suctom vypocitanych ,,nepriamych vydavkov
a priamych vydavkov projektu.

VZOROVY PRIKLAD C. 2

priame vydavky na zamestnancov 100

ostatné priame vydavky okrem priamych | 50
vydavkov na zamestnancov

vydavky vstupujuce do bazy 100

pausalna sadzba 15 % na nepriame vydavky

nepriame vydavky 15 vypocitané ako 15 % zo 100

celkové opravnené vydavky na projekt | 165 vypocitané ako sucet 100 + 50 + 15
(priame + nepriame vydavky)

IV. Vysvetlenie typov vydavkov vstupujicich do bazy pre vypocet pausalnej sadzby

1.

Priame vydavky na zamestnanca s mzdové vydavky na zamestnanca, ktoré priamo suvisia s
implementaciou projektu, pricom mozno preukazat ich priame prepojenie s tymto konkrétnym
projektom a su pre realizaciu projektu nevyhnutné.

Nepriame vydavky sa pre tento ucel vnimané ako vSetky vydavky, ktoré slizia na financovanie
podpornych aktivit nevyhnutnych pre realizaciu projektu. Nemusia sa teda viazat’ na zamestnanca
(mat’ povahu personalneho vydavku), musia sa viazat’ iba na podpornt aktivitu projektu.

3. Ostatné priame vydavky st Cast’ z celkovych priamych vydavkov, od ktorych sa odpocitaji priame
vydavky na zamestnancov.

FINANCNE LIMITY (FL)

1. V pripade vydavkov, pre ktoré poskytovatel' stanovil FL, st vydavky opravnené iba do vysky
stanoveného limitu. Akékol'vek prekro¢enie stanovenych FL bude povazované za neopravnené.

2. FL stanovil SO na zaklade analyzy jednotkovych vydavkov v ramci projektov implementovanych
v programovom obdobi 2014 — 2020 a na ziklade tidajov poskytnutych sekciou personalnych
a socialnych ¢innosti MV SR za HaZZ a personalnym oddelenim HZS.

3. SO stanovil FL pre osobné vydavky nasledovne:

VYPOCET FL NA OSOBNE VYDAVKY

1.

2.

Béza pre vypocet FL celkovej ceny prace (v zmysle § 130 ods. 5 Zakonnika prace) je stibor vetkych
platovych dekrétov vratane odvodov zamestnancov (zasahovych ¢lenov) HaZZ (hasi¢ s
nerovnomerne rozvrhnutym sluzobnym ¢asom — 24 hod., resp. 12 hod. zmena) a zamestnancov HZS
samostatne za obdobie mesiacov 1/2023 — 9/2023.

Do vypoétu vstupujt len opravnené zlozky mzdy — plat za $tatnu sluzbu, pohotovostny priplatok
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a vSetky nahrady mzdy, ktoré je zamestnavatel'’ povinny poskytnat’ zamestnancovi podla platnej
legislativy respektive z kolektivnej zmluvy a za podmienky, ze zamestnavatel’ nema narok na ich
uhradu od prislusnych organov (napr. nemocenské davky hradené zo strany Socialnej poistovne).

Do vypoctu nevstupuju odmeny ziadneho druhu, prémie ani ostatné variabilné zlozky mzdy
nedefinované v bode 2.

Na zaklade bodov 1. a 2. je priemernd mzda zamestnanca (zasahového ¢lena) HaZZ vratane
odvodov zamestnavatel'a 2 458,63 EUR. Tato suma zaroven definuje FL na osobné vydavky za 1
FTE.

Na zaklade bodov 1. a 2. je priemerna mzda zamestnanca HZS vratane odvodov zamestnavatel'a 2
903,58 EUR. Tato suma zaroven definuje FL na osobné vydavky za 1 FTE.

V ramci rozpoétu ZoNFP Ziadatel uvedie pocet planovanych FTE a vynasobi ho priemernou mzdou
HaZZ/HSZ. Vysledna suma nasledne tvori rozpoc¢et ZoNFP na osobné vydavky.

Kombinacia bodov 4., 5. a 6. predstavuje FL na osobné vydavky.

V ramci predkladania ZoP prijimatel’ uvedie % podiel odpracovaného &asu (FTE) na projekte za
kazdého zamestnanca, pricom rovnaky % podiel bude refundovany za kazdého zamestnanca
participujuceho na projekte z_jeho realnej mzdy vratane odvodov (po zohl'adneni opravnenych
zloziek mzdy podla bodu 2). Tato suma bude odpocitand z rozpoCtu na osobné vydavky
vypocitaného podl'a bodu 5.

ODBORNY POSUDOK/UKON ZNALCA/STATNA EXPERTIZA

1.

V kazdej faze projektového cyklu je mozné zo strany SO, resp. Ziadatel'a/prijimatel’a preukazat
hospodarnost’ vydavkov ukonom znalca podla zakona o znalcoch alebo odbornym posudkom
vypracovanym odbornikom (d’alej len posudok) v prislusnej oblasti, pripadne Statnou expertizou
podl'a zakona o verejnych pracach. Postup podla predchadzajucej vety je mozné uplatnit’ pri
overovani hospodarnosti aj zo strany UVO ako SO v procese vykonu kontroly VO/obstaravania.

Podklady potrebné pre vykon overenia hospodarnosti vydavkov predklada znalcovi/odbornikovi
zadavatel. Ak znalec/odbornik bude pozadovat dalSie Specifikované podklady, ktoré nie su
obsiahnuté v odovzdanych podkladoch a SO alebo UVO ako SO ako zadavatel' ich nemé k
dispozicii, oslovi ziadatel'a/prijimatel'a s poziadavkou na doloZenie tychto podkladov. Vysledkom
prace znalca st najméd znalecky posudok a jeho doplnenie, odborné stanovisko alebo potvrdenie a
odborné vyjadrenie a vysvetlenie. Vysledkom prace odbornika je odborné stanovisko vyhotovené
vo forme odborné¢ho posudku. Vysledkom postupu podl'a zdkona o verejnych pracach je Statna
expertiza, alebo protokol.

Ukon znalca, alebo §tatna expertiza, alebo posudok musi byt vypracovany tak, aby bol
preskumatelny. To znamen4, Ze musi byt vypracovany v rozsahu, ktory umozni preskimat’ zavery
z neho vyplyvajuce, vratane preskimania spdsobu, akym osoba vykonavajica overenie
hospodarnosti vydavkov dospela k stanoveniu vyslednej ceny alebo potrebnosti a vhodnosti
obstaran¢ho mnozstva vzhl'adom k realnym potrebam projektu. V posudku sa uvedie cena, ktoru
mozno povazovat’ za primeranu, vyjadrena absolutnym ¢islom alebo intervalom, ktorého horna
hranica predstavuje maximalnu hranicu po zohladneni vsetkych osobitosti a inych S$pecifik
suvisiacich s dodavkou posudzovaného predmetu na tirovni zakazky/logického celku.

Odborny posudok musi obsahovat’:

= identifikaciu aktivit alebo predmetu zadkazky, ktory je predmetom overenia hospodarnosti spolu
s identifikaciou kodu a nazvu projektu, ku ktorému sa vzt'ahuje;

= zoznam podkladov, ktoré boli znalcovi/odbornikovi poskytnuté zo strany zadéavatel’a;

= identifikaciu zdrojov zo strany SO s cielom overit’ hospodarnost” vydavkov pri realizacii
projektu, ktoré boli pouzité pre stanovenie ceny, ktora je primerana — podstatné zdroje mézu
byt k posudku prilozené ako priloha, na ktoré bude posudok len odkazovat, priCom v pripade,
ak bol odborny posudok vypracovany znalcom, znaleckym tustavom alebo znaleckou
organizaciou s vyuzitim odborného odhadu, sa identifikicia zdrojov podl'a tohto bodu osobitne
neuvadza;
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= struény popis postupu zistovania ceny;

= cena ktord je primerana v danom mieste a Case, a je vyjadrena absolitnym c¢islom, alebo
intervalom;

= oddvodnenie vySky uréenej ceny, ktord je primerana, s osobitnym dérazom na vplyv osobitosti
suvisiacich s posudzovanym tovarom/sluzbou/pracou na vysku ceny (aplikuje sa len v pripade,
ak nastal vyrazny Casovy rozdiel medzi, napr. VO a obdobim, kedy odbornik spracovéava
posudok);

= identifikaciu osoby, ktora vypracovala znalecky/odborny posudok vratane podpisu a datumu
vyhotovenia posudku.

PRIESKUM TRHU

1.

Prieskum trhu moZe byt’ vykonavany ziadatel'om, prijimatelom, SO alebo UVO ako SO. UVO ako
SO v prieskume trhu posudzuje celkovli zmluvnt cenu tykajicu sa celej zdkazky a nie skupiny,
resp. Casti opravnenych vydavkov.

Prieskum trhu teda méze byt vypracovany napriklad zo strany Zziadatel'a, prijimatel’a s cielom
preukazat’ hospodarnost’ vydavkov definovanych v rozpoéte ZoNFP (SO posudi v konani o0 ZoNFP
podklady k prieskumu trhu od ziadatela) alebo zo strany SO s cielom overit hospodarnost’
vydavkov pri realizacii projektu (napr. pri AFK ZoP, pripadne FKnM) alebo UVO ako SO pri
kontrole VO/obstaravania.

V pripade uplatnenia prieskumu trhu ako postupu na overenie hospodarnosti je potrebné ziskat’
aspoi 1 d’al$iu ponuku od potencialnych dodavatel'ov na rovnaky alebo obdobny predmet zakazky,
ktora moze byt porovnana s ponukou, ktora bola vyhodnotena ako uspesna. Potencidlni dodavatelia
osloveni v rdmci prieskumu trhu musia byt sposobili a opravneni dodat’ tovar, prace alebo sluzby,
ktoré su predmetom prieskumu trhu. V pripade, Ze ponuka alebo ponuky ziskané v ramci prieskumu
trhu st v porovnani s cenou subjektu, v prospech ktorého mala byt zakazka zadana nizsie, SO
vykona aritmeticky priemer zo vSetkych ziskanych pontk (vratane ponuky subjektu, v prospech
ktorého bola zdkazka zadand), priCom vySka opravnenych vydavkov nesmie prekrocit’ cenu
identifikovani tymto aritmetickym priemerom. Ponuky od potencidlneho dodavatela/
potencidlnych dodavatelov alebo zmluvy identifikované v CRZ, ktoré budu pouzité pre ucely
overenia hospodarnosti nesmu byt starSie ako 6 mesiacov v porovnani s ponukou, ktora bola
vyhodnotena ako spesna. Ak ceny tovarov, stavebnych prac alebo sluzieb nezaznamenali na trhu
zmenu, je mozné pre Ucely prieskumu trhu pouzit' aj ponuky starSie ako 6 mesiacov, pricom
zdovodnenie tejto skutocnosti musi byt’ sti€ast'ou dokumentécie k prieskumu trhu. Prieskum trhu
mdze byt vykonany aj identifikaciou min. 1 zmluvy, zverejnenej napr. v CRZ, na webovom sidle
povinnej osoby alebo v Obchodnom vestniku (identifikacia zverejnenej zmluvy musi obsahovat’
rovnaky, resp. porovnatel'ny predmet zmluvy). Zmluvna cena je spravidla ovplyvnena zmluvnymi
podmienkami (napr. lehotou dodania, vyska zmluvnych pokut a pod.) a z tohto dovodu je pripustné
v procese overovania hospodarnosti pocitat’ s mierou tolerancie cenového rozdielu, ak cena ziskana
prieskumom trhu je nizSia ako cena Gspesného uchadzaca. Uplatnenie tolerancie cenového rozdielu
musi byt’ primerane zdovodnené.

Vystupné informacie o vykonanom prieskume trhu st zaznamenané v zdzname o vykonani
prieskumu trhu, v pripade vykonu takejto kontroly zo strany UVO ako SO su zaznamenané v
kontrolnom zozname a v pripade identifikovania poruSenia principu hospodarnosti aj v protokole,
ktory je vystupom z kontroly po uzavreti zmluvy.

Prieskum trhu vykonava SO s vyuzitim napr.:

a) vlastnej databazy o tovaroch, stavebnych pracach alebo sluzbéch;

b) cien tovarov, prac a sluzieb v programovom obdobi 2014 — 2020 po zohl'adneni aktudlneho
cenového vyvoja;

c) oslovenia potencialnych dodavatelov;

d) vyhladavania cien na internete;

e) udajov o cenach zékaziek zverejnenych na elektronickom trhovisku;

f)  aktualnych cennikov a katalogov firiem, resp. inych propagaénych materialov;

g) identifikacie zmluv na rovnaky alebo porovnatel'ny predmet zmluvy v CRZ;
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h) osobnym zistovanim s naslednym vyhotovenim zapisu z osobného stretnutia s uvedenim
kontaktnej osoby dodavatel'a (tento postup je mozné uplatnit’ len v Specifickych pripadoch
napr. vyskumno-vyvojovych projektoch).

V pripade, ak vyska vydavkov narokovanych ziadatelom v rozpoéte ZoNFP prevySuje ceny
identifikované SO na zaklade nim vykonaného prieskumu trhu, SO bude povazovat’ tieto vydavky
za nehospodarne a maximalnou vySkou opravnenych vydavkov jednotkovych cien ziadatel'a/
Prijimatela bude vySka opravnenych vydavkov stanovend SO na zéklade nim vykonaného
prieskumu trhu. Maximalna miera tolerancie cenového rozdielu t. j. (vydavok narokovany
prijimatePom/Ziadatel’om a cena identifikovana SO) je 20 %. Vyssi cenovy rozdiel nad 20 %
bude SO povaZovat’ za neopravneny.

SO v pripade vykonania prieskumu trhu na jeho tirovni uchovéva vsetky podklady z vykonania
prieskumu trhu spolu so zavermi z vykonaného prieskumu.

5.3 Posudzovanie opravnenosti vydavkov zo strany UVO

1.

UVO ako SO posudzuje opravnenost’ vydavkov zo zakazky VO alebo obstaravania vo faze kontroly
po uzavreti Zmluvy o NFP/ Rozhodnutia 0 NFP. UVO v procese overovania hospodarnosti v ramci
kontroly VO alebo obstaravania neposudzuje predmet zakazky alebo koncesie z pohladu
potrebnosti, vhodnosti a acelnosti k redlnym potrebam prijimatela.

OVEROVANIE HOSPODARNOSTI VYDAVKOV V PRIPADE UKONCENEHO VO/OBSTARAVANIA PO
UZAVRETI ZMLUVY O NFP/ ROZHODNUTIA O NFP A NADOBUDNUTI ICH UCINNOSTI

1.

UVO ako SO vykonava kontrolu VO alebo obstaravania az po uzavreti Zmluvy o NFP/
Rozhodnutia 0 NFP a nadobudnuti jej u¢innosti. V pripade nadlimitnych zakaziek je kontrola po
uzavreti zmluvy, sucastou ktorej je overovanie hospodéarnosti vydavkov ziakazky, povinna.
V pripade inych ako nadlimitnych zakaziek sa kontrola VO alebo obstaravania po uzavreti zmluvy
vykona zo strany UVO ako SO, ak bola zakazka na zaklade rizikovej analyzy vykonanej
poskytovatel'om vyhodnotena ako rizikova. Pri posudzovani hospodarnosti vydavkov, ktoré boli
predmetom VO, resp. obstaravania sa posudzuje hospodarnost’ zakazky ako celku (t. j. neposudzuju
sa z pohl'adu hospodarnosti jednotlivé polozky zahrnuté do zmluvy, uzavretej ako vysledok VO,
resp. obstardvania samostatne). Uvedené pravidlo plati aj pre ramcovu dohodu uzavrett s jednym
uspeSnym uchadzaCom. Ak je zdkazka rozdelend na Casti (napr. nadlimitna zakazka rozdelena
vnutorne na ¢asti podla § 28 ZVO), hospodarnost’ sa posudzuje vo vztahu ku kazdej Casti zakazky
samostatne, nakol’ko vysledkom kazdej Casti zakazky je samostatna zmluva. Ak je vysledkom VO,
resp. obstaravania ramcova dohoda uzavretd s viacerymi uchadza¢mi alebo sa zakazka zadava
s vyuzitim dynamického nakupného systému, hospodarnost’ sa posudzuje vo vzt'ahu k jednotlivym
Ciastkovym zakazkam zadavanym na zaklade ramcovej dohody (plati, napr. pre pripady
opatovného otvorenia sutaze, nakolko vysledkom opédtovného otvorenia sitaze je zadanie
Ciastkovej zakazky jednému uspesnému uchadzacovi, ktory je zmluvnou stranou ramcovej

dohody).

UVO ako SO vykona prieskum trhu na téely overenia hospodarnosti iba v pripade, Ze nebolo
mozné aplikovat’ iné postupy na overenie hospodarnosti zo strany SO. UVO ako SO nevykonava
prieskum trhu na zaklade oslovenia vybranych hospodarskych subjektov, ale inou formou (napr.
identifikacia zékaziek rovnakého alebo obdobného charakteru v CRZ, resp. v ITMS a pod.).
Ostatné postupy prieskumu trhu aplikuje UVO ako SO primerane, okrem oslovenia vybranych
hospodarskych subjektov. UVO neposudzuje hospodarnost’ z pohladu potrebnosti, vhodnosti a
ucelnosti zabezpecenia zakazky.

UVO ako SO je povinny overit hospodarnost’ aj pri zmenach zmluvy s dodavatelom, ktora bola
uzavretd ako vysledok VO/obstardvania, ak uz bol prijimatelovi schvéleny prispevok
z prostriedkov EU a Zmluva o NFP je u¢inna. Pri zmenach zmluvy s dodavatel'om (dodatkoch) je
UVO ako SO povinny overit' hospodarnost’, ak zmenou zmluvy dochadza k navyseniu ceny za
dodané tovary, poskytnuté sluzby alebo realizované stavebné prace alebo predmetom zmeny
zmluvy st dopliujuce tovary, sluzby alebo stavebné prace, ktoré neboli zahrnuté do pévodne;j
zmluvy. Pri zmenach zmluvy, ktorych predmetom st doplitujuce tovary, sluzby alebo stavebné
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10.

11.

prace, ktoré neboli zahrnuté do pévodnej zmluvy, nie je mozné overit’ hospodarnost’ na zaklade
povodného ukonceného VO/obstaravania, ale UVO ako SO musi vyuzit’ iné postupy podla tohto
metodického pokynu.

UVO ako SO zabezpeti, Ze pri overovani hospodarnosti vydavku musi byt v kontrolnom zozname
v stlpci ,,poznamka“ uvedena blizsia informéacia o overeni hospodarnosti vydavku, ako aj vietky
relevantné zd6vodnenia, skutoCnosti a tvahy, ktoré boli podkladom k jeho vyroku a zaverom
posudenia hospodarnosti (najmaé to, aké ukony boli vykonané, aké skutoCnosti boli posudené, aké
dokumenty boli zohl'adnené pri formulovani zdveru overenia hospodarnosti).

Pred vyhlasenim postupu VO, je povinnost'ou ziadatel'a/prijimatel’a urcit’ predpokladani hodnotu
zakazky (d’alej len PHZ), pricom v zmysle § 6 ods. 1 ZVO moéze byt PHZ ur¢ena na zaklade udajov
a informdcii o zdkazkach na rovnaky alebo porovnatelny predmet zdkazky, na zaklade tidajov
ziskanych prieskumom trhu, pripravnou trhovou konzultaciou alebo na zéklade udajov ziskanych
inym vhodnym spdésobom. Nasledne v lehote na predkladanie ponuk predkladaji ponuky
uchadzaci, ktori prejavili zaujem o predmetnu verejnu zdkazku. Oba vyssie uvedené ukony, t. j.
uréenie PHZ a hospodarska sutaz, na zaklade ktorej identifikuje ziadatel/prijimatel’ uspesného
uchadzaca, vytvaraju priestor na overenie, ¢i vynalozené naklady na predmet zakazky su primerané
a obvyklé.

Na zéklade predchadzajiceho odseku je mozné ukonené VO alebo obstaravanie (v pripade
postupov obstaravania nie je potrebné v samostatnom postupe uréovat PHZ a ukoncéené
obstaravanie je nastrojom na overenie hospodarnosti, ak st splnené podmienky podl’a tohto odseku,
t. j. absencia zisteni, pricom nie je potrebné ur¢ovat’ PHZ v samostatnom postupe) povazovat’ za
postup na overenie hospodarnosti vydavkov po splneni podmienky, Ze v ramci kontroly VO alebo
obstaravania na urovni UVO ako SO alebo na trovni UVO ako UOSS neboli identifikované
porusenia pravidiel a postupov VO alebo obstaravania, ktoré mali alebo mohli mat’ vplyv na
vysledok VO alebo vysledok obstaravania a neboli identifikované rizikové indikatory, ktoré
predstavuju mozné porusenie pravidiel ochrany hospodarskej sut'aze.

Uvedeny postup vychddza zo skutocnosti, Ze v postupoch VO samotné ur¢enie PHZ moze
predstavovat’ postup na overenie hospodarnosti, nakol’ko PHZ sa urcuje spravidla porovnanim
viacerych relevantnych cien na trhu. Zaroven je hospodarnost’ overena opakovane, a to priamo
formou hospodarskej sut'aze, ked’ uchadzaci predkladaju v stanovenej lehote svoje ponuky, ktoré
rovnako vychadzaji z obvyklych cien na trhu, kedZze ich prirodzenym zaujmom je byt
vyhodnoteny ako uspe$ny uchadzac. Zaroven je potrebné uviest, ze v pripade absencie zisteni
poruseni pravidiel a postupov VO, ktoré by mali alebo mohli mat’ vplyv na vysledok zadavania
zakazky, aj VO s jednou ponukou je mozné vyhodnotit’ ako hospodérne.

V pripade, ak bola v lehote na predkladanie pontk v postupe VO predlozena iba 1 ponuka,
ukoncené VO je postupom na overenie hospodarnosti za dodrzania vysSie uvedenej podmienky
(absencia zisteni, ktoré mali alebo mohli mat’ vplyv na vysledok VO), ak je cena uvedena v ponuke
uchadzaca, ktory ako jediny predlozil ponuku rovna alebo niz$ia ako predpokladana hodnota dane;j
zakazky urCena v sulade s § 6 zakona ZVO. Ak bude cena uvedena v ponuke uchadzaca, ktory ako
jediny predlozil ponuku vyssSia ako PHZ, rozdiel bude kvalifikovany ako neopravneny vydavok.
Ak by SO mal pochybnosti o hospodarnosti vydavkov vyplyvajucich z hospodarskej sutaze, je
opravneny na overenie hospodarnosti vyuzit’ jeden z d’alSich postupov na overenie hospodarnosti
vydavkov (napr. znalecky/odborny posudok alebo prieskum trhu).

Za ukoncené VO alebo obstaravanie sa pre ucely tejto kapitoly rozumie postup zadavania zakazky,
v ramci ktorého bola uzavreta zmluva/zadana objednavka s Gspe$Snym uchadza¢om/uspesnému
uchadzacovi.

Ukoncené VO alebo obstaravanie je mozné pouzit’ ako postup na overenie hospodarnosti v pripade,
ak medzi datumom uplynutia lehoty na predkladanie ponik vo VO alebo datumom predlozenia
ponuky uspesného uchadzaca/dodavatel’a v pripade obstaravania a uzavretim Zmluvy o NFP/
Rozhodnutia 0 NFP neuplynuli viac ako 3 roky. V pripade vyraznejsieho poklesu cien na trhu je
potrebné posudit’ hospodarnost’ aj prostrednictvom inych postupov ako je VO.

Ak vysitazena cena za predmet zakazky (cena uvedena Gspe$nym uchadza¢om) bude vyssia ako
urcena predpokladana hodnota zakazky a boli predlozené min. 2 ponuky, vydavky buda opravnené
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iba do vysky vydavkov schvalenych pre dani zakazku v rozpocte projektu v ramci konania o
ZoNFP.

PRILOHA

Ciselnik skupin vydavkov
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