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Skratky a zakladné pojmy

AFK Administrativna finan¢na kontrola

AMAR Administrator modelu analyzy rizik

AR Analyza rizik

CKO Centrdlny koordinacny organ

co Certifika¢ny orgdn

cov Celkové opravnené vydavky

DPH Dan z pridanej hodnoty

DRF Doplnkovy rizikovy faktor

DRFVO Doplnkovy rizikovy faktor verejného obstaravania

EDA Eurdpsky dvor auditorov

EK Eurdpska komisia

EU Eurépska Unia

EUS Eurépska Uzemna spolupraca

FK Finan¢nd kontrola

FKnM Finan¢nd kontrola na mieste

FNLC Financovanie, ktoré nie je spojené s ndkladmi, ak su takéto granty kryté
Ghradou prispevku Unie podla ¢lanku 95

Fondy EU fondy EU, z ktorych je poskytovany na Gzemi Slovenskej republiky prispevok,
su Eurdpsky fond regiondlneho rozvoja (EFRR), Eurdpsky socidlny fond plus
(ESF+), Kohézny fond (KF), Fond na spravodliva transformaciu (FST), Eurépsky
namorny, rybolovny a akvakulturny fond (ENRAF), Fond pre azyl, migraciu a
integraciu (AMIF), Fond pre vnutornd bezpecnost (ISF) a Nastroj financ¢nej
podpory na riadenie hranic a vizovu politiku (BMVI).

HH Hrani¢na hodnota

HP Horizontalne principy

ICo Identifikacné ¢islo odberatela

IMAR Individualny model analyzy rizik

IMARVO Individudlny model analyzy rizik verejného obstaravania
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IPA 1 The Instrument for Pre-accession Assistance (IPA) - nastroj predvstupovej
pomoci v programovom obdobi 2014-2020
ITMS IT monitorovaci systém/Informaény monitorovaci systém
Kz Kontrolny zoznam

metodicka prirucka k VO
/ obstardvaniu

Prirucka pre Ziadatelov/prijimatelov k procesu a kontrole verejného
obstaravania/obstaravania

MF SR Ministerstvo financii Slovenskej republiky

nariadenie Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1046 o rozpoctovych
o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahuju na veobecny rozpoéet Unie, o zmene nariadeni
pravidlach (EU) €. 1296/2013, (EU) &. 1301/2013, (EU) &. 1303/2013, (EU) & 1304/2013,

(EU) €. 1309/2013, (EU) €. 1316/2013, (EU) €. 223/2014, (EU) €. 283/2014 a
rozhodnutia € 541/2014/EU a o zrudeni nariadenia (EU, Euratom) ¢&.

966/2012

nariadenie o spoloc¢nych
ustanoveniach /NSU

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 z 24. juna 2021,
ktorym sa stanovuju spolo¢né ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho
rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde plus, Kohéznom fonde, Fonde na
spravodlivi  transformdciu a Eurépskom namornom, rybolovhom
a akvakulturnom fonde a rozpoctové pravidld pre uvedené fondy, ako aj pre
Fond pre azyl, migraciu a integraciu, Fond pre vnatornu bezpeénost a Nastroj
finan¢nej podpory na riadenie hranic a vizovu politiku

NUTS (La Nomenclature devs Unités Territoriales Statistiques) -Uzemna $tatisticka
jednotka, vytvorenad Statistickym Uradom Eurdpskej Unie

NFP nenavratny financny prispevok

NV Neopravneny vydavok

NZR Nezrovnalost

OA Organ auditu

OCTK Organy ¢inné v trestnom konani

ORFVO Osobitné rizikové faktory verejného obstaravania

ovz Okolnost vylucujica zodpovednost

PM Projektovy manazér

program Program Slovensko 2021 - 2027, Program Rybné hospodarstvo Slovenskej
republiky 2021 — 2027

PRV Program rozvoja vidieka
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RO, R1 alebo R2

Rizikovost vyzvy uvedend v stanovisku Sekretariatu RV na zaklade vysledkov
posudzovania ndvrhu vyzvy gestorom synergie

Verejné obstardvanie

RF Rizikovy faktor

RF [n] Zakladny rizikovy faktor pre AFK ZoP, kde ,,n“ je poradové &islo konkrétneho
zakladného rizikového faktora

RI Rizikovy index

RIF Ramec implementdcie fondov

RIUS Regionalna integrovand Uzemna stratégia

RO Riadiaci organ

SO Sprostredkovatelsky organ

SR Slovenska republika

SZoP Suhrnna Ziadost o platbu

SR Statny rozpocet

uvo Urad pre verejné obstaravanie

VO / verejné obstaravanie v zmysle zdkona 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani

a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov

V slvislosti s vykondvanim analyzy rizik verejného obstardvania pojem
subsumuje verejné obstardvanie, obstaravanie a postupy, na ktoré sa
nevztahuje posobnost zdkona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov

VRF Vylucujuci rizikovy faktor
vyzva Viyzva na predkladanie projektovych zdmerov a vyzva na predkladanie ZoNFP
VZP VSeobecné zmluvné podmienky

zmluva o poskytnuti NFP

Zmluva o poskytnuti nendvratného financného prispevku (v pripade, ak
pri schvalenom projekte je osoba poskytovatela a prijimatela totoznd, prava
a povinnosti s upravené vrozhodnuti o schvaleni ZoNFP azmluva
o poskytnuti NFP sa neuzatvdra. Ustanovenia tejto prirucky tykajice sa
zmluvy o poskytnuti NFP sa rovnako vztahuju aj na rozhodnutie o schvaleni
ZoNFP v pripade totoinosti poskytovatela a prijimatela, ak v konkrétnom
ustanoveni nie je uvedené inak)

Zakon o finan¢nej
kontrole a audite

Zakon €. 357/2015 Z. z. o finanénej kontrole a audite a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

Zakonnik prace

Zakon €. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov

ZRFVO

Zakladné rizikové faktory verejného obstaravania
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ZVo/ Zakon ¢. 343/2015 Z. z. overejnom obstaravani a ozmene a doplneni
zakon o verejnom | niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov
obstardvani
VvV Zjednodusené vykazovanie vydavkov
ZoNFP Ziadost o poskytnutie nendvratného finanéného prispevku
ZoP Ziadost o platbu
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1 Uvod a véeobecné ustanovenia

1. Prirucka ku kontrole projektu je vypracovana v sulade s ¢lankom 74 ods. 1 NSU a predstavuje zavazny
metodicky rdmec pre vykon kontroly projektov v programovom obdobi 2021 - 2027 pri poskytovani
prispevku z fondov EU podla zdkona €. 121/2022 Z. z. o prispevkoch z fondov Eurépskej Unie a 0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon o prispevkoch z fondov
EU“).

2. Tato prirucka blizSie formuluje vykon kontroly projektov so zameranim na rizikovo orientovany pristup
k vykonu financnej kontroly projektu v sulade s kapitolou 7 Rdmca implementacie fondov. Kontrolu
verejného obstaravania upravuje osobitnd metodickd prirucka zverejnend na webovom sidle
https://eurofondy.gov.sk/dokumenty-a-publikacie/metodicke-dokumenty/metodicke-dokumenty-
cko/ .

3. Prirucka je urcend a zdvazna pre riadiaci orgdn Programu Slovensko 2021 — 2027, Programu Rybné
hospodarstvo Slovenskej republiky 2021 — 2027, Programu Interreg Slovensko - Cesko 2021-2027 a
Programu Interreg Slovensko - Rakusko 2021 -2027. V Programoch Interreg Slovensko - Cesko 2021-
2027 a Programu Interreg Slovensko - Rakusko 2021 -2027 sa tato prirucka aplikuje primerane
s ohladom na $pecifika uvedenych programov.

4. Vsetky ustanovenia, ktoré sa v tejto prirucke vztahuji na riadiaci organ, sa rovnako aplikuju aj
na sprostredkovatelsky organ v rozsahu, v akom nan bol delegovany vykon ¢innosti riadiaceho organu
prostrednictvom ,Zmluvy o povereni na vykonavanie Ccasti Uloh riadiaceho organu
sprostredkovatelskym orgdnom a o zodpovednostiach suvisiacich s tymto poverenim.” Pre oba organy
sa dalej v takom pripade pouziva spolo¢né oznalenie ,poskytovatel.“*

5. Tato prirucka sa nevztahuje na poskytovanie prispevku na podporu finanénych nastrojov a na vykon
kontroly ¢innosti delegovanych riadiacim orgdnom na sprostredkovatelské organy.

6. Zmeny v prilohdch ¢. 3A,7A a 7B, ktoré podliehaju zmendm po vykonanej validacii sa Ccisluju
poradovym cislom oddelenym bodkou za Cislom poslednej verzie tejto prirucky.

2 Financna kontrola projektu

1. Finanénou kontrolou projektu sa rozumie overovanie vykonavané poskytovatefom? a nim prizvanych
0sdb? pri poskytovani nendvratného finanéného prispevku zo zdrojov EU a SR SR.

2. Prijimatelia, ktorym je poskytovany nendvratny finanény prispevok alebo jeho ¢ast, su vzmysle
ustanovenia § 2 pism. h) zakona. o finan¢nej kontrole aaudite povinnymi osobami, u ktorych sa
z Urovne poskytovatela vykonava financna kontrola.

3. Pri finanénej kontrole projektu sa overuje najma sulad s uzatvorenou zmluvou o poskytnuti
nendvratného finanéného prispevku alebo vydanym rozhodnutim o schvdleni Ziadosti,* (dalej len
»Zmluvy o poskytnuti NFP“) ktora bola uzatvorend v sulade s medzindrodnymi zmluvami, ktorymi je
Slovenska republika viazand ana zaklade ktorych sa Slovenskej republike poskytuju finanéné
prostriedky zo zahranicia, zdkonmi, vnutornymi predpismi poskytovatela a inymi podmienkami
poskytnutia a pouzitia nenavratného financného prispevku alebo jeho c¢asti.

4. Vramcisuladu uvedeného v ods. 3 sa na Urovni projektu overuje najma ci:

1§ 3 pism. w) zakona o prispevkoch z fondov EU
2 Cldnok 74 NSU.

3 § 24 zakon o finan&nej kontrole a audite.

4§ 13 ods. 2 zdkona o prispevkoch z fondov EU


https://eurofondy.gov.sk/dokumenty-a-publikacie/metodicke-dokumenty/metodicke-dokumenty-cko/
https://eurofondy.gov.sk/dokumenty-a-publikacie/metodicke-dokumenty/metodicke-dokumenty-cko/
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a) podmienky poskytnutia prispevku st naplnené v stlade s uzatvorenou zmluvou o poskytnuti NFP,?

b) boli spolufinancované prace a vyrobky dodané resp. sluzby poskytnuté,

c) vzniknuté vydavky®/nadklady’ pri alebo v suvislosti s realizaciou projektu boli uhradenég,
zaevidované alebo zal&tované v Uctovnictve prijimatela alebo jeho partnera,®

d) vzniknuté vydavky®/néklady’ pri alebo v sutvislosti s realizaciou projektu su v sulade s legislativou
EUa SR,

e) v pripade zjednoduseného vykazovania vydavkov, i boli naplnené vopred stanovené podmienky,

f) v pripade financovania, ktoré nie je spojené s nakladmi, ¢i boli splnené podmienky alebo ¢i boli
dosiahnuté vystupy/vysledky,

g) je dosahovany pokrok v realizacii aktivit a vystupov projektu a Ci

h) su dodrZané povinnosti prijimatela stanovené v zmluve o poskytnuti NFP.

5. Privykone kontroly projektov je potrebné zabezpedit vylicenie konfliktu zaujmov os6b vykondvajucich
tuto kontrolu.® 1011

2.1 Proces vykonu kontroly projektu

1. Proces vykonu kontroly projektu sa riadi ustanoveniami zdkona o finan¢nej kontrole a audite
a aktualnymi metodickymi pokynmi vydanymi MF SR ktomuto zakonu, ktoré su zverejnené na
webovom sidle https://www.mfsr.sk/sk/financie/audit-kontrola/financne-riadenie-financna-
kontrola/financna-kontrola/.

2.2 Ciel'a predmet kontroly projektu

1. Cielom kontroly projektu je v sulade so zdkonom o finan¢nej kontrole a audite najméa zabezpecenie
hospodérneho, efektivneho, G¢inného a iéelného poskytnutia NFP pri dodrziavani legislativy EU a SR
a podmienok poskytnutia NFP stanovenych zmluvou o poskytnuti NFP, predchadzanie podvodom,
nezrovnalostiam a korupcii, ich odhalovanie, overovanie splnenia prijatych opatreni k nedostatkom
zistenym AFK alebo FKnM, primerané riadenie rizik stvisiacich so zakonnostou, opravnenostou a
spravnostou finanénych operacii, spolahlivost vykaznictva, ochrana majetku a informacii.

2. Vpripade, ak sa pri vykone kontroly zisti skuto¢nost, ktora nasvedcuje tomu, Ze bol alebo mohol byt
spachany trestny ¢in, uvedenu skutoénost v zmysle § 3 ods. 2 zakona ¢. 301/2005 Z. z. Trestného
poriadku v zneni neskorsich predpisov poskytovatel bezodkladne ozndmi organom ¢innym v trestnom
konani. Poskytovatel postupuje v zmysle zakona o prispevkoch z fondov EU a prisluinych dokumentov
upravujucich evidovanie a nahlasovanie nezrovnalosti. Zarover je poskytovatel povinny zdrzat sa
konania, ktorym by mohol zmarit pripadné vySetrovanie zo strany organov ¢innych v trestnom konani.

3. Poskytovatel je povinny nastavit si kontrolné mechanizmy tak, aby bola zabezpeéend spravnost vecnej
podstaty financovanych vydavkov na dostato¢nej Urovni, aby zabezpecil spravnost vecnej podstaty
financovanych vydavkov redlne vykonanych prac, dodanych tovarov a poskytnutych sluzieb.

4. Ak je kontrola vykonavand na mieste, jej hlavnym cielom je najma overenie skuto¢ného dodania
tovarov, poskytnutia sluzieb a vykonania prac v rdmci projektu, ktoré su deklarované v uctovnych

5§22 alebo § 13 ods. 2 zakona o prispevkoch z fondov EU

6 § 2 ods. 4 pism. g) zdkona €. 431/2002 Z. z. o Uétovnictve v zneni neskorsich predpisov
7 §2 ods. 4 pism. e) zdkona &. 431/2022 Z. z. o U&tovnictve v zneni neskorsich predpisov
8 § 38 zakona o prispevkoch z fondov EU

9 Clanok 61 nariadenia o rozpoc&tovych pravidlach

10§ 45 z4kona o prispevkoch z fondov EU

11 § 26 zakona o finanénej kontrole a audite


https://www.mfsr.sk/sk/financie/audit-kontrola/financne-riadenie-financna-kontrola/financna-kontrola/
https://www.mfsr.sk/sk/financie/audit-kontrola/financne-riadenie-financna-kontrola/financna-kontrola/
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dokladoch a v podpornej dokumentacii k projektu vo vztahu k narokovanym vydavkom a ostatnych
skuto&nosti uvedenych v Ziadosti o platbu (dalej aj ,ZoP*) alebo v inych dokumentoch predkladanych
prijimateflom poskytovatelovi k legislative EU a SR, k zmluve o poskytnuti NFP, ako aj overenie dal3ich
skutocnosti suvisiacich s implementaciou projektu a plnenim podmienok vyplyvajlcich zo zmluvy
o poskytnuti NFP (napr. uctovnictvo alebo evidencia prijimatela, archivacia dokumentacie,
informovanie a viditelnost, sdlad s HP), v zavislosti od formy a predmetu kontroly.

5. Poskytovatel je povinny z vykonu kontroly vidy vyhotovit kontrolny zoznam (dalej len ,KZ“). Pri vykone
AFK ZoP vypracovéva jeden z KZ v prilohe €. 1A a# 1D, a to ten, ktory je pre dani AFK ZoP relevantny,
pri ich vyplfiani sa riadi pokynmi v danom KZ. KZ prilohy €. 1E je zoznamom odportéanych kontrolnych
otdzok pre FKnM, resp. pre overenie opravnenosti vybranych skupin vydavkov na zdklade Prirucky k
opravnenosti vydavkov ako aj k overeniu plnenia si povinnosti prijimatela vyplyvajucich mu zo Zmluvy
o poskytnuti nendvratného financného prispevku. Rozsah kontrolnych otazok v prilohe ¢. 1B, 1C, 1D
a 1E, podla vyssie uvedeného postupu, si poskytovatel uréi s ohfadom na overovanu skutoc¢nost tak,
aby kontrola splnila svoj Ucel a zaroven bola efektivna.

6. V zavislosti od potrieb programu alebo jeho casti alebo vyzvy v pripade, ak predmet kontroly nie je
vecne totozny s uz zadefinovanym predmetom kontroly je poskytovatel opravneny rozsirit jednotlivé
osobitné predmety kontroly, prip. urcit nové osobitné predmety kontroly. Rozsireny kontrolny zoznam
si poskytovatel zapracuje do manudlu procedur, pokial ITMS nedisponuje funkcionalitou tvorby
formuldrov.

2.3 Forma kontroly

1. Kontrola projektu sa vykonava formou:
a) AFK ZoPa
b) FKnM,
popri ktorych poskytovatel, ako organ verejnej spravy, v zmysle ustanovenia § 7 zakona o financnej
kontrole a audite vykonava v sulade s internymi riadiacimi aktmi samotného organu verejnej spravy,
zakladnu finanénu kontrolu.

c) kontrolou VO, podla zdkona o verejnom obstaravani.
2. U prijimatelov, ktorym je poskytovany nendvratny finan¢ny prispevok alebo jeho ¢ast a su v zmysle
ustanovenia § 2 pism. h) zdkona o financnej kontrole aaudite povinnymi osobami, sa
z Urovne poskytovatela vykonava AFK a FKnM.
3. Pre ucely finanénej kontroly projektu rozozndvame tieto formy kontrol:
a) administrativna finan¢nd kontrola — Uplna kontrola ZoP
b) administrativna finanéna kontrola — formalna kontrola ZoP
c) administrativna finanénd kontrola — Uplnd kontrola ZoP a finan¢nd kontrola na mieste
d) administrativna finanénd kontrola — formalna kontrola ZoP a finanéna kontrola na mieste
e) finanénd kontrola na mieste
f) opatovna administrativna finanéna kontrola ZoP vrozsahu overenia skuto€nosti, ktoré
oddvodnili zadatie opatovnej administrativnej finanénej kontroly ZoP
g) opatovna finanéna kontrola ZoP v rozsahu overenia skutocnosti, ktoré odévodnili zacatie
opatovnej administrativnej finanénej kontroly ZoP a finan¢nej kontroly na mieste

2.4 Administrativna finan¢na kontrola Ziadosti o platbu

1. Zakladnym ciefom AFK Ziadosti o platbu (dalej len ,ZoP“) je zabezpelenie splnenia zdkonnosti,
spravnosti a opravnenosti narokovanych vydavkov a ostatnych skutoénosti uvedenych v ZoP vratane
ich podpornej dokumentécie a ich stladu s legislativou EU a SR a zmluvou o poskytnuti NFP.

2. Proces AFK sa riadi ustanovenim § 8 a zakladnymi pravidlami finanénej kontroly a auditu v § 20 azZ
28 nasl. zakona o financ¢nej kontrole a audite.



Prirucka CKO k financ¢nej kontrole projektu s rizikovo orientovanym pristupom
verzia 2.1

Poskytovanie prispevku sa vykondva na zéklade predloZenej ZoP prijimatela v systéme ITMS, t. j. jej
zaslanim poskytovatelovi z verejnej do neverejnej ¢asti,'? po splneni podmienok zakonnosti, spravnosti
a opravnenosti narokovanych vydavkov a ostatnych skutocnosti uvedenych v ZoP vréatane ich
podpornej dokumentacie a ich suladu s legislativou EU a SR a zmluvou o poskytnuti NFP.

Dorucenie ZoP v systéme ITMS (neverejna ¢ast), je prvym tukonom smerujlcim voci poskytovatelovi,
ktorym za&ina AFK ZoP s vynimkou nedostupnosti ITMS v &ase predloZenia ZoP. Daldou vynimkou je
opatovna AFK, ktord sa vykonava z podnetu poskytovatela, a to v rozsahu overenia skuto¢nosti, ktoré
odovodnili zacatie opatovnej AFK.

Ako prvy krok pred samotnym vykonom AFK ZoP, t. j. pred predlozenim Gétov, je potrebné, v sulade
s ¢lankom 74 ods. 2 NSU, na zaklade analyzy rizik urcit, akym spdsobom sa AFK ZoP vykona a ¢i je
potrebné vykonat aj FKnM.

K zisteniu spdsobu vykonu AFK ZoP a FKnM sa vypracuje IMAR (priloha ¢. 3A), ktory zarover slUzi aj ako
kontrolny zoznam k zisteniu spdésobu vykonu AFK ZoP a potreby vykonu FKnM. Za zabezpeéenie
auditného zaznamu o vysledku a spravnosti vykonanej analyzy rizik projektov Programu Interreg
Slovensko - Cesko 2021-2027 a Programu Interreg Slovensko - Rakusko 2021 -2027 zodpoveda
prislusny RO tychto programov.

2.4.1 Rizikovo orientovany pristup pre vykon administrativnej finanénej kontroly ZoP

1.

AFK ZoP sa v programovom obdobi 2021-2027 vykondva formou rizikovo orientovaného pristupu,
ktorym sa uréi rozsah overovanych skuto¢nosti a spdsob vykonania AFK ZoP, v zmysle ¢lanku 74 ods. 2
NSU a ustanoveni § 8 ods. 1 zdkona o financnej kontrole a audite a § 10 ods. 3 zdkona o prispevkoch
z fondov EU, v rozsahu nevyhnutnom k naplneniu ciefov AFK ZoP.
Viykon AFK ZoP moze byt v zavislosti od vopred zistenej rizikovosti projektu vykonany formou:

a) formalnej kontroly,

b) Uplnej kontroly.
Na Ucel stanovenia formy vykonu AFK ZoP pre Program Slovensko 2021 — 2027 a Program Rybné
hospodarstvo 2021 - 2027 slizi Individuadlny model analyzy rizik (dalej aj ,,IMAR”), ktory je v prilohe
¢. 3A, ktory sa vypracovéava spdsobom stanovenym v prilohe ¢. 3C, a to pre kazdu ZoP.*? Vypracovanie
IMAR sa zo strany PM vykond ako prvy krok v ramci vykonu AFK ZoP.
Individudlny model analyzy rizik je zdkladnym nastrojom rizikovo orientovaného pristupu
pre vykon AFK ZoP a ma podobu suboru rizikovych faktorov (zékladnych, doplnkovych a vylu€ovacich)
s preddefinovanymi agrega¢nymi vztahmi umozZfiujicimi kalkulciu rizikového indexu ZoP (okrem
vylu€ovacich, ktoré nemaju vplyv na kalkuldciu rizikového indexu ZoP).
Vykonanim analyzy rizik danej ZoP, t. j. porovnanim dosiahnutého celkového rizikového indexu danej
ZoP v ITMS so stanovenou hrani¢nou hodnotou rizikového indexu , sa zisti rizikovost ZoP.
Ak je ZoP rizikova, t. j. rizikovy index ZoP je rovny alebo vy3ii ako je stanovena hraniéna hodnota
rizikového indexu, vykona sa Uplna kontrola. UpIna kontrola ZoP zahffia kontrolu vetkych skuto&nosti
v zmysle § 6 ods. 4 zdkona o finanénej kontrole a audite,'* okrem skuto&nosti tykajucich sa kontroly
procesu verejného obstaravania (v pripade nerizikovych VO) v zmysle zdkona o verejnom obstaravani.
Posudenie, ¢i je verejné obstaravanie rizikovou skuto¢nostou a musi byt predmetom kontroly, sa
vykondva v Case dorucenia verejného obstaravania do systému ITMS a v ¢ase vyberu na doplnkovu

12

Usmernenie ¢. 1-2023-U k zakladnému rozsahu Gdajov evidovanych v ITMS v ramci finanéného riadenia fondov EU
na programové obdobie 2021 — 2027

13 program Interreg Slovensko - Cesko 2021-2027 a Program Interreg Slovensko - Rakusko 2021 -2027 aplikuje vlastny

14

model analyzy rizik.
Podla Prilohy €. 1B Kontrolny zoznam ku kontrole projektu
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kontrolu — podrobnosti vid. v kap. 2.6 tejto prirucky. V pripade, ak verejné obstaravanie bolo
predmetom overenia, poskytovatel postupuje podla kap. 2.4.1.1 bod 8 tejto prirucky.

7. Ak ZoP nie je rizikova, t. j. rizikovy index ZoP je niz$i ako stanovena hrani¢na hodnota rizikového indexu,
vykondva sa len formdlna kontrola. V odévodnenych pripadoch je mozné uréit ZoP do uplnej kontroly
aj v pripade podla prvej vety tohto bodu, a to prostrednictvom identifikovania a popisu akéhokolvek
iného rizika prostrednictvom VRF [4]. Napr. vid. priloha ¢. 3A, zalozka , Register RF, DRF, VRF“ text v
opise VRF [4].

8. Formalnou kontrolou sa overia len uréené (relevantné) skuto¢nosti predlozenej ZoP a jej priloh, t. j.
v rozsahu kontrolnych otdzok urcéenych pre vykon formalnej kontroly (priloha €. 1A).

9. Za Uplnu kontrolu AFK ZoP sa povazuje aj overenie vydavkov predkladanych zjednodusenou formou v
zmysle Prilohy €. 1 vzoru Prirucky pre prijimatela.

7. Model analyzy rizik sa neuplatfiuje na uréenie spdésobu vykonania opatovnej AFK ZoP. Rozsah
opatovnej AFK ZoP je uréeny § 20, ods. 1 zakona o finan¢nej kontrole a audite.

8. Validacia modelu analyzy rizik, vykondvand za uUcelom overovania spravnosti nastavenia modelu
analyzy rizik, sa vykona v sulade s prilohou €. 4. Vystupom validacie je kontrolny zoznam uvedeny
v prilohe €. 5.

9. PreProgram Interreg Slovensko - Cesko 2021-2027 a Program Interreg Slovensko - Rakuisko 2021 -2027
sa neuplatiiuju odseky 3. az 8. Tym vsak nie je dotknutd povinnost aplikovat rizikovo orientovany
pristup pri vykone AFK ZoP.

2.4.1.1 Vykon administrativnej financnej kontroly ZoP

1. Kontrola kaZdej ZoP musi byt vykonand minimalne formou AFK (jednou z moZnosti, uvedenych

v kapitole 2.3 ods. 3 pism. a) aZ d)) s osobitnym predmetom kontroly podla typu predkladanej ZoP:
a) Ziadost oplatbu — refundicia alebo zU¢tovanie zélohovej platby alebo poskytnutie
predfinancovania;
b) Ziadost o platbu - poskytnutie zalohovej platby;
c) Ziadost o platbu - zGétovanie predfinancovania.
2.V zavislosti od formy preukazovania opravnenosti vydavkov, predmetom AFK ZoP méze byt:
a) kontrola splnenia podmienok alebo
b) kontrola vysledkov alebo
c) kombinacia uvedenych kontrol v pism. a) a b),
d) kontrola splnenia podmienok, resp. dosiahnutia vystupov/vysledkov (v pripade FNLC).

3. Overenie tychto skutocnosti poskytovatel zaznamendva v prislushom kontrolnom zozname ku
kontrole projektu (priloha €. 1B, 1C alebo 1D). Poskytovatel je opravneny rozsirit okruh kontrolnych
otazok v uvedenom kontrolnom zozname v nadvaznosti na Specifikd a potreby programu alebo jeho
Casti, pripadne vyzvy.

4. Ak prijimatel predloZil k ZoP neuplni alebo nespravnu dokumentdciu, na zéklade ktorej nie je mozné
sa dostato¢ne uistit, 7e narokované vydavky v ZoP st zdkonné a spravne'® a teda opravnené, ak si
poskytovatel potrebuje spravnost Udajov alebo dokumentov overit dalSou dokumentéciou, vyzve
prijimatela na doplnenie, pricom mu urci primeranu lehotu na doplnenie dokladov alebo poskytnutie
informdcii. V ¢ase od zaslania Ziadosti o doplnenie do ¢asu predloZenia poZadovanych dokladov alebo
informdcii, resp. uplynutim lehoty a to tym datumom, ktory nastane skor, lehota urcena na vykonanie

15 Clanok 74 ods. 1 pism. b) a e) NSU
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9.

AFK ZoP v Priru¢ke k finanénému riadeniu fondov EU na programové obdobie 2021 — 2027 neplynie.
O pozastaveni plynutia lehoty na ukonéenie AFK ZoP sa odporuéa prijimatela informovat v zaslanej
vyzve na doplnenie.

Ak vykonavanou AFK ZoP vznikd podozrenie z nezrovnalosti, alebo ak si poskytovatel potrebuje
spravnost Udajov alebo dokumentov overit uinej fyzickej alebo pravnickej osoby (dalej aj ,tretej
osoby“Y’), ktord disponuje tymito dokladmi alebo informaciami (napr. faktdrami, prepravnymi
dokladmi, alebo vysledkami kontrol, vySetrovani, overovani, rozhodnutim a pod.), poskytovatel
poZiada tuto osobu o poskytnutie stéinnosti alebo informacii.'® Vykonanim ukonu (zaslanim Ziadosti
o poskytnutie suéinnosti tretej osobe) sa vykon AFK ZoP prerusuje alehota na ukonéenie AFK ZoP
uvedend v Prirucke k finanénému riadeniu fondov EU na programové obdobie 2021 — 2027%, do ¢asu
poskytnutia stc¢innosti trefou osobou, neplynie. O pozastaveni plynutia lehoty na ukonéenie AFK ZoP
sa odporuca prijimatela informovat, pokial by touto informaciou nedoslo k zmareniu vykonu inej
kontroly, od ktorej je zavislé rozhodnutie o opravnenosti vydavkov v overovanej ZoP (napr. ak sa ma
vykonat neohldsena FKnM poskytovatelom u dodavatela).

Ak poskytovatel pri AFK ZoP zisti, 7e je potrebné niektoré skuto&nosti overit u prijimatela na mieste
a nie je mozné pozadované dokumenty predlozZit v ramci AFK, pripadne mu tato povinnost vyplynie
z vysledku analyzy rizik uvedenom v Individudlnom modeli analyzy rizik (priloha €. 3A), poskytovatel
vykona aj FKnM. Kontrola ZoP formou FKnM v$ak nemdze nahradit kontrolu ZoP formou AFK.
V takomto pripade, predmetom kontroly je minimalne kontrola ZoP formou kontroly ,,administrativna
financna kontrola afinancnd kontrola na mieste” s uvedenym prislusSnym priznakom o rozsahu
vykonanej AFK ZoP, t. j. jedna z moZnosti, uvedend v kapitole 2.3 ods. 3 pism. c), resp. d) a v rolovacej
liste prislusSného KZ.

Ak poskytovatel zisti nedostatky v postupe prijimatela, partnera, uzivatela alebo dodavatela
pri realizacii projektu je opravneny zamietnut platbu alebo upravit vysku platby pre projekt alebo jeho
ast.?®

Ak sa v predlozienej ZoP nachadzaju vydavky, ktoré podliehaju kontrole verejného obstaravania,
zohladni poskytovatel vysledok tejto kontroly v ramci (Ciastkovej) spravy alebo zaznamu k vykonanej
kontrole ZoP. Poskytovatel sa v sprave z kontroly VO odvola na protokol UVO ako SO, ktory obsahuje
zistenia, ktoré mali alebo mohli mat vplyv na vysledok verejného obstaravania a zohladni percentudlnu
sadzbu finan¢nej opravy za zistenia, ktoré mali alebo mohli mat vplyv na vysledok VO alebo
obstardvania v sprave z AFK alebo sa odvold na zdznam v pripade, ak UVO ako SO neidentifikoval
zistenia, ktoré mali alebo mohli mat vplyv na vysledok verejného obstaravania. Ak verejné
obstaravanie nebolo predmetom kontroly, poskytovatel informaciu o nevykonani kontroly uvedie do
(¢iastkovej) spravy alebo zaznamu k vykonanej kontrole ZoP.

Vo vztahu k ZoP postupuje dalej poskytovatel podla podmienok a postupov definovanych v Prirucke
k finanénému riadeniu fondov EU na programové obdobie 2021 — 2027.¢

10. V pripade zistenia neopravnenych vydavkov najma v rdmci Uplnej AFK ZoP, ktoré sa tykaju vydavkov

deklarovanych aj v predchadzajucich ZoP (napr. mzdové vydavky tej istej osoby) overenych formalnou
kontrolou, tieto predchadzajice ZoP sa overia formou opatovnej AFK ZoP so zameranim na prislu$né
vydavky alebo FKnM.

16

17
18
19

Prirucka k finanénému riadeniu fondov EU na programové obdobie 2021 — 2027 https://www.mfsr.sk/sk/financne-
vztahy-eu/povstupove-fondy-eu/programove-obdobie-2021-2027/prirucka-k-financnemu-riadeniu-fondov-eu-
programove-obdobie-2021-2027/ a €lanok 74 ods. 1 pism. b) NSU

§ 20 ods. 2 pism. a) zakon o finan¢nej kontrole a audite

§ 10 ods. 9 a 10 zdkona 0 prispevkoch z fondov EU; § 20 ods. 2 pism. b) zékon o finanénej kontrole a audite

§ 10 ods. 7 zakona 0 prispevkoch z fondov EU
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2.5 Financna kontrola na mieste

1. Proces FKnM sa riadi ustanovenim § 9 a zakladnymi pravidlami finanénej kontroly a auditu v § 20 az
28 nasl. zakona o financ¢nej kontrole a audite.

2. Cielom FKnM je overenie, najma Ci (sa):

a) aktivity projektu redlne vykonavaju alebo prebiehaju,

b) vykonavaju v sulade s harmonogramom projektu,

c) spolufinancované obstarané tovary, stavebné prace asluzby poutzili/zabudovali  alebo
pouzivaju/zabudovavaju na realizaciu aktivit projektu/do vystupov projektu,

d) opatrenia voblasti informovania a viditelnosti aplikuja v sulade s uzatvorenou zmluvou
o poskytnuti NFP,

e) deklarované prace redlne vykonali,

f)  prijimatel alebo jeho partner vedie evidenciu alebo Uctovnictvo o vydavkoch projektu v sulade
s ustanovenim § 38 zdkona o prispevkoch z fondov EU,

g) uchovava dokumentdcia projektu v sulade s uzatvorenou zmluvou o poskytnuti NFP.
3. Zaroven poskytovatel ziskava v rdmci FKnM informacie o samotnom priebehu aktivit projektu na mieste
realizacie, oboznami sa s problémami, ktoré prijimatel musel riesit alebo aktualne riesi v suvislosti
s realizdciou projektu, zbiera navrhy na zlepsenie procesu implementacie projektov a k vylepseniu
procesu systému riadenia a kontroly projektov financovanych z fondov EU (ziskanie spatnej vézby).
4. Pocas realizacie aktivit projektu/realizacie projektu sa overia nasledovné osobitné predmety kontroly:
a) skutocné dodanie tovarov, uskutocCnenie stavebnych prac alebo poskytovanie sluzieb ako aj
vykonania prac vratane tych, u ktorych boli poskytnuté preddavkové platby/overitelny predmet
ZVV alebo FNLC (vystup/vysledok/vopred stanovena dokumentacia preukazujlica vznik naroku na
Uhradu ocenenej jednotky nakladov, oceneného jednordzovou platbou, preukdzana zakladna pre
pausalne financovanie a pod.),

b) informovanie a viditelhost,

c) vedenie Uctovnictva alebo evidencie o skutoc¢nostiach tykajucich sa projektu,

d) uchovavanie (archivacia) dokumentov a podkladov suvisiacich s projektom.

Tymto nie je dotknuté opravnenie poskytovatela vykonat FKnM aj s inym predmetom kontroly, ktory

si urci poskytovatel.

5. Intenzita, frekvencia a pokrytie overovania na mieste v ramci FKnM zdvisia od zloZitosti implementdcie
projektu, vysky verejnej podpory pre projekt, Urovne rizika identifikovaného pri overovani zo strany
poskytovatela, rozsahu podrobnych kontrol poc¢as AFK a auditov systému riadenia a kontroly ako celku
zo strany OA, ako aj od typu dokumentacie, ktoru predloZi prijimatel. K potrebe vykonania FKnM spolu
alebo popri AFK ZoP sltzi IMAR daného projektu, ktorého stcastou je aj analyza rizik FKnM, v stlade
s ¢lankom 74 ods. 2 NSU. Uvedena analyza rizik sa nevztahuje na projekty cezhrani¢nej spoluprace.
Poskytovatel prispevku cezhrani¢nej spoluprace si na tento ucel vypracuje osobitnu rizikovu analyzu
rizik FKnM so zohladnenim Specifik implementacie projektov cezhrani¢nej spoluprace.

6. Pri vyzvach s velkym poctom malych projektov (s nizkou hodnotou NFP na projekt, napr. do 20 000
EUR), sa overenie skuto¢nosti uvedenych v bode 3. a 4. tejto kapitoly, vykona minimélne AFK ZoP,
pricom ZoP zo strany prijimatela, vratane jeho partnera, ak prijimatel realizuje projekt spolu
s partnerom, musi byt poskytnutd kompletnd relevantnd dokumentacia (vratane dokumentacie
preukazujucej redlnost projektu) azachovany princip ,hodnoty za peniaze.“ Pri kaidej ZoP,
nevynimajlc tieto malé projekty, je potrebné vykonat aj analyzu rizik FKnM, ktora je suéastou IMAR.
Ak sa pocas AFK ZoP, tychto projektov, zisti zna¢ny (vyznamny) objem neopravnenych vydavkov,
poskytovatel preveri ich dosah azarover, podla potreby, prijme systémové opatrenia.
K dostato¢nému uisteniu, vyuZije vykonanie FKnM tam, kde je to efektivne. T. j. na tych projektoch
danej vyzvy, kde existuje indicia, Ze dochadza k najvysSej miere neopravnenosti vydavkov, naklady
spojené svykonom FKnM su nizSie ako vykon FKnM iného projektu ale srovnakou indiciou
neopravnenosti vydavkov a pod.
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7.

8.

9.

10.

Ak pocas realizacie projektu vznikne nepredvidand udalost (krizova situdcia?®, mimoriadna situécia,
mimoriadna udalost?, krizovy stav? apod.), ktord objektivne brani samotnému vykonu FKnM,
v takomto pripade sa FKnM vykona po pominuti okolnosti, ktoré branili vykonu FKnM, alebo ich
obmedzovali. V tychto situaciach, ale nie iba v nich, odpori¢ame vo vadsej miere vyuzivat aj dalsie
zdkonné mozZnosti poskytovatela, ktorymi je moziné ziskat dostatoéné uistenie sa poskytovatela
o spravnosti a opravnenosti poskytnutych finanénych prostriedkov. Jednou z tychto moznosti je napr.
vyuzivat institut FKnM u tretich oséb (dodavatelov, zamestnancov, inych organov a pod.), ktoré
disponuju potrebnou dokumentdciou alebo informdaciami potrebnymi k tomuto uisteniu sa a ktoré su
poskytovatelovi povinné na jeho pozZiadanie poskytnut potrebnu sucinnost. K zefektivneniu vykonu
FKnM a vzhladom na charakter projektov odporuc¢ame skutocénosti, ako je napr. splnenie podmienky
viditelnosti, informovania a komunikacie, ktoré je moziné overit na prislushom webovom sidle
prijimatela, priebezne overovat prostrednictvom internetu bez potreby fyzickej pritomnosti
poskytovatela na mieste realizacie projektu.

V &ase udrzatelnosti projektu, sa v projektoch, kde je to relevantné,? FKnM overuje najma, ¢i sa napliia
ciel projektu a ¢i sa majetok obstarany z nenavratného financného prispevku pouziva na tie ucely,
na ktory bol obstarany a ¢i nedoslo k niektorej z tychto skuto¢nosti, uvedenych v ¢lanku 65 NSU:

a) ukonceniu alebo presunu vyrobnej ¢innosti mimo regiéonu urovne NUTS 2, v ktorom projekt
podporu ziskal,

b) zmene vlastnictva polozky infrastruktiry, ktord poskytuje firme alebo organu verejnej moci
nenalezité zvyhodnenie,

c) podstatnej zmene, ktord ovplyviiuje povahu projektu, ciele alebo podmienky vykonavania, ¢o by
sposobilo narusenie povodnych cielov projektu,

d) poruseniu pravidiel statnej pomoci ohladom povinnosti zachovat investiciu.

Pokial k vykonu FKnM nedbjde z dévodu identifikovanej potreby vykonat ju na zdklade IMAR, ktory sa
vypracovdva spolu s analyzou rizik AFK ZoP, mozno ju vykonat z iniciativy poskytovatela kedykolvek,
nakolko RO zodpoveda za riadenie programu v zaujme plnenia cielov programu ako aj za zachovanie
zdravého finanéného riadenia, v pripade SO, SO zodpovedd v rozsahu delegovanych uloh v sulade
s uzatvorenou Zmluvou o povereni na vykondavanie ¢asti Uloh riadiaceho organu sprostredkovatelskym
organom. FKnM je jednym z ndstrojov na predchddzanie nezrovnalostiam, kich odhalovaniu
a ndprave. Aj prostrednictvom nej sa vykonava kontrola pred potvrdenim zakonnosti a spravnosti
vydavkov zaznamenanych v Gctoch v zmysle ¢lanku 98 NSU. Napr. v pripadoch neplnenia si povinnosti
prijimatela vyplyvajucich zo zmluvy o poskytnuti NFP, na zaklade identifikacie inych nedostatkov a
skutocnosti ohrozujucich implementaciu alebo financovanie projektu, na zdklade podnetu na FKnM od
tretich subjektov (napr. zavery z kontroly organu auditu), resp. na zaklade inych objektivnych dévodov
alebo aj ndhodne, len na overenie, Ci sa projekt realizuje ale taktiez aj v pripade tretej osoby.

Gestor HP alebo nim poverena osoba bude opriavnend sa po dohode s poskytovatelom zucastnit
vykondvanej FKnM ako prizvand osoba.

20 73kon €.387/2002 Z. z. o riadeni Statu v krizovych situacidach mimo ¢asu vojny a vojnového stavu v zneni neskorsich

predpisov

21 Z3kon ¢.42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatelstva v zneni neskorsich predpisov

22

Podla uznesenia vlady Slovenskej republiky ¢. 523 zo 6. jula 2005: ,,Pravny stav vyhlaseny kompetentnym orgdnom

verejnej spravy na urcitom Uzemi na rieSenie krizovej situacie v priamej zavislosti od jej charakteru a rozsahu

23

(vojna, vojnovy stav, vynimocny stav, nudzovy stav). Je spojeny so zlyhanim vSeobecne platnych postupov,
nastrojov a mechanizmov riadenia a s potrebou aplikovania zasad krizového riadenia vratane docasného
obmedzenia zakladnych prav a slob6d.”

Napr. ¢l. 65 NSU
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11. FKnM nie je potrebné vykonat na tych predmetoch kontroly, ktoré boli overené, inymi opravnenymi

osobami na vykon kontroly/auditu, bez zisteni.

12. Pre vykon FKnM sa poutzije kontrolny zoznam Priloha €. 1E.

2.6 Finan¢na kontrola verejného obstaravania/obstaravania

1.

Zakladnym cielom finan¢nej kontroly VO je zabezpelenie overenia suladu verejného
obstaravania/obstaravania so zdkonom o verejnom obstaravani, Priruckou pre Ziadatelov/prijimatelov
k procesu a kontrole verejného obstardvania/obstardvania a so zmluvou o poskytnuti NFP, t. j. aj
overenie postupov, na ktoré sa nevztahuje pbsobnost zdkona o verejnom obstardvani. Kontrola
verejného obstaravania/obstardvania sa vykonava zo strany poskytovatela ako financna kontrola
podla zakona o finan¢nej kontrole a audite. V pripade, Ze riadiaci organ deleguje tuto prdvomoc na
UVO ako sprostredkovatelsky orgdn v sulade s ¢lankom 71 ods. 3 NSU, UVO vykonava kontrolu
verejného obstardvania podla ZVO* a Priru¢ky pre Ziadatelov/prijimatelov k procesu a kontrole
verejného obstaravania.

Dorucenie verejného obstaravania spolu so Ziadostou o postdenie verejného obstaravania v systéme
ITMS (neverejna Cast) je prvym Ukonom smerujicim vocéi poskytovatelovi. V prvom kroku vykonu
finanénej kontroly VO je potrebné urdit, ¢i je potrebné finanénu kontrolu vykonat, pri¢om toto uréenie
sa vykonad prostrednictvom analyzy rizik verejného obstaravania.

Ak bolo verejné obstardvanie vyhodnotené poskytovatelom na zdklade nim vykonanej analyzy rizik ako
rizikové, pred predlozenim vydavkov z verejného obstardvania do ZoP, zasle poskytovatel Ziadost o
vykon kontroly na UVO prostrednictvom ITMS (modul Komunikacia) a zarovef vykond vecnu kontrolu
vo faze po uzavreti zmluvy s Uspednym uchadzatom (tento typ kontroly nevykondva UVO ako
sprostredkovatel'sky organ). Predmetom financnej kontroly vykondvanej poskytovatelom je kontrola
vecného suladu predmetu obstardvania, ndvrhu zmluvnych podmienok a inych udajov so schvalenou
ZoNFP a tginnou zmluvou o poskytnuti NFP (napr. postdenie stladu s vyskou schvaleného prispevku,
suladu lehoty realizacie a lehoty ukoncenia aktivit projektu, postidenia vecného zadania zakazky v
rdmci jeho opravnenosti na spolufinancovanie, postdenie sutladu technického riesenia/zadania so
schvéalenym technickym zadanim/rieSenim v zmluve o poskytnuti NFP a pod.).

Vykon analyzy rizik verejného obstaravania sa aplikuje aj na proces obstardvania a aj na zmenu zmluvy
s dodavatelom, t. j. dodatok k zmluve s dodavatelom z verejného obstaravania/ obstaravania.

V pripade opatovnej kontroly verejného obstardvania/dodatku, napr. na zaklade vysledkov auditu,
poskytovatel rizikovu analyzu nevykonava.

Pre verejné obstaravania, ktoré su sucastou fazovanych projektov, sa vykondva samostatny postup
rizikovej analyzy definovany v kap. 2.6.2 tejto prirucky.

2.6.1 Rizikovo orientovany pristup pre vykon financnej kontroly verejného obstaravania

1.

Finan¢na kontrola verejného obstaravania sa v programovom obdobi 2021-2027 vykonava formou
rizikovo orientovaného pristupu, ktorym sa urci vykonanie kontroly verejného obstaravania, v zmysle
ustanoveni § 8 ods. 1 zakona o finan¢nej kontrole a audite a § 10 ods. 3 zakona o prispevkoch z fondov
EU.

Analyza rizik verejného obstaravania sa vykondva vyhradne pre verejné obstaravania po podpise
zmluvy s dodavatelom. V zavislosti od vysledku analyzy rizik verejného obstaravania, ktorou sa urcéuje

24 Podra § 8 ods. 3 zékona o finanénej kontrole a audite organ verejnej spravy moze poverit’ vykonom AFK UVO,

pri¢om pri vykone tejto kontroly UVO postupuje podl'a zdkona o verejnom obstaravani; takato kontrola sa na tGiéely
vykonania AFK povazuje za overenie skuto¢nosti podl'a § 6 ods. 4 zakona o finan¢nej kontrole a audite.
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10.

11.

12.

13.

rizikovost verejného obstaravania, sa finantna kontrola verejného obstardvania vykona alebo

nevykona.

Na ucel vykonania analyzy rizik verejného obstardvania slizi Individudlny model analyzy rizik verejného

obstaravania (dalej aj ,IMARVO"“), ktory je v prilohe ¢. 7A a 7B, a ktory sa vypracovava spésobom

stanovenym v prilohe €. 8.

IMARVO je zakladnym ndstrojom rizikovo orientovaného pristupu pre vykon finanénej kontroly

verejného obstardvania a ma podobu suboru rizikovych faktorov s preddefinovanymi agregacnymi

vztahmi umoziujucimi uréenie pristupu k vykonu finanénej kontroly verejného obstardvania, t. j. ¢i sa
kontrola vykona alebo nevykona.

Vykonanim analyzy rizik verejného obstardvania sa zisti rizikovost daného verejného obstaravania. Ak

je verejné obstardvanie rizikové, kontrola sa vykona. Ak verejné obstaravanie nie je rizikové, kontrola

sa nevykona. Podrobny opis spésobu urcovania rizikovosti ako aj nasledné urcovanie pristupu

ku kontrole verejného obstaravania je stanoveny v prilohe €. 8.

K analyze rizik verejného obstaravania sa vypracuje kontrolny zoznam k analyze rizik verejného

obstaravania (priloha €. 9).

Za vykonanie analyzy rizik verejného obstardvania a urcenie pristupu ku kontrole je zodpovedny

poskytovatel, t. j.SO alebo organizacny uUtvar RO zodpovedny za implementdciu Programu Slovensko

2021 -2027.

V pripade, Ze riadiaci organ deleguje vykon kontroly na UVO ako sprostredkovatelsky organ, v sulade

s €lankom 71 ods. 3 NSU, UVO vykondava kontrolu verejného obstaravania podla § 184q a nasl. ZVO.

Uprava ZVO vymedzuje dve zakladné formy vykonu kontroly, a to:

- predbeznu kontrolu (§ 184r ZVO), ktord ma rydzo navrhovy charakter, t. j. sa vykonava vyluéne na
Ziadost prijimatela, pricom ZVO stanovuje, pre ktoré zakazky je predbezna kontrola obligatérna a
pre ktoré fakultativna a

- kontrolu po uzavreti zmluvy (§ 184s ZVO), ktora sa vykonava ex offo, t. j. z vlastného podnetu organu
kontroly alebo na zdklade podnetu poskytovatela.
Poskytovatel prostrednictvom ITMS (modul Komunikacia) informuje UVO o potrebe vykonat finan¢nu
kontrolu daného verejného obstaravania / obstaravania / dodatku. V pripade, Ze finan¢nu kontrolu
verejného obstaravania / obstardvania / dodatku nie je potrebné vykonat, poskytovatel bez
zbyto¢ného odkladu informuje prijimatela prostrednictvom ITMS, Ze financna kontrola nebude
vykonand z dbvodu, Ze verejné obstardvanie / obstaravanie / dodatok bolo vyhodnotené ako
nerizikové. UVO ako sprostredkovatelsky organ sa v pripade nerizikového verejného obstardvania /
obstaravania / dodatku neinformuje.

Model analyzy rizik verejného obstardvania je predmetom pravidelnej validacie. Validacia modelu

analyzy rizik verejného obstardvania predstavuje overenie spravnosti nastavenia predmetného

modelu. Sucastou validacie modelu je doplnkovy kontrolny mechanizmus.

Doplnkovy kontrolny mechanizmus sa aplikuje na verejné obstaravania/obstaravania, ktoré neboli

predmetom financénej kontroly vykonanej na zaklade vysledku analyzy rizik daného verejného

obstaravania. U¢elom validacie modelu je ziskat minimalnu poZadovanu mieru uistenia o zakonnosti a

spravnosti  realizicie verejného obstardvania/obstardvania na vzorke tych verejnych

obstaravani/obstaravani, pri ktorych nebola vykonana finan¢na kontrola. Podrobny opis doplnkového

kontrolného mechanizmu je v prilohe €. 8.

Administrator modelu analyzy rizik verejného obstaravania je zamestnanec poskytovatela

vykondvajuci systémovu sprdvu modelu analyzy rizik verejného obstardvania, koordina¢né a

metodické cinnosti, t. j. najma validaciu modelu analyzy rizik verejného obstardvania a nan

nadvazujuce pripadné Upravy predmetného modelu vratane upravy Sabléony IMARVO.

Vykon validacie modelu AR je zabezpeCovany RO v sucinnosti s SO a organizatnym Utvarom RO

zodpovednym za implementaciu Programu Slovensko 2021 — 2027. Organizacny utvar RO zodpovedny

za implementdciu Programu Slovensko 2021 — 2027 a SO vykondva validacie na Urovni ¢asti programu,
za ktorej implementaciu zodpovedd v zmysle Zmluvy o povereni na vykonavanie €asti Uloh riadiaceho
organu, ato v rozsahu sumarizacie dat, ktoré postupuje na RO (vysledkov AR VO, vysledkov

z vykonanych finanénych kontrol verejnych obstaravani/obstaravani vratane vecnych kontrol, dat

poskytnutych UVO ako sprostredkovatelskym orgdnom (ak relevantné), zaverov z kontrol a auditov
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inych orgdnov, a pod.) RO vykondva validacie na dUrovni Programu, za ktory zodpoveda (validacie
na agregovanej Urovni Programu), zabezpecuje systémovu spravu modelu analyzy rizik verejného
obstardvania/obstaravania, koordina¢né a metodické Cinnosti. V pripade, Ze RO deleguje pravomoc
kontroly verejného obstardvania/obstaravania na UVO ako sprostredkovatelsky organ v sulade
s ¢lankom 71 ods. 3 NSU, UVO spolupracuje pri interpretacii dat a vysledkov finanénych kontrol s SO,
organizanym utvarom RO zodpovednym za implementaciu Programu Slovensko 2021 — 2027 ako aj
RO. Podrobny opis validacie je v prilohe €. 8.
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B - Kontrola VO po uzavreti zmluvy sdodavatelom v pripade zapojenia UVO ako
sprostredkovatelského organu
ees "
B Prijimatel
Ziadost o postidenie VO/obstaravania
Dokumentacia k VO
Vykonanie AR VO/obstaravania
VO je rizikové VO nie je rizikové Oznamenie o nevykonani
kontroly VO
Kontrola vecného suladu
Zacatie AFK VO podla § 8 zakona / VO so ZoNFP bez zisteni RO Kontrola bez zisteni e
o financnej kontrole a auditez. Zohladnenie
(vecného suladu so zmluvou) vysledku
Kontrola vecného suladu kontroly el
+ VO so ZoNFP so zisteniami ovo ﬁ Kontrola so zisteniami
(Protokolu/
Ziadost o kontrolu Zaznamu) v
VO/obstarévania zaslana UVO Navrh spravy z kontroly VO |
v ITMS (modul ,Komunikdcia“)&y Y
|
Namietky prijimatela voéi
zisteniam tykajucim sa
vecného suladu VO so
ZoNFP
i Zohladnenie ndmietok
, prijimatela
Kontrola po uzavreti
zmluvy v zmysle zdkona *
Ozndmenie o zacati i 3 ¢
_— oo —p| O verejnorp ovbstaravanl (s Spréva z kontroly VO Pa
184s) a Prirucky k procesu
a kontrole VO*

* Viac prehladnych informdcii ku kontrole VO zo strany UVO je moiné ziskat vramci Prirucky pre
Ziadatelov/prijimatelov k procesu a kontrole verejného obstaravania/obstaravania a na webovej stranke

UVO (uvo.gov.sk)
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2.6.2 Kontrola verejnych obstardvani pri fazovanych projektoch financovanych z programového
obdobia 2014 — 2020 a zaroven z programového obdobia 2021 — 2027

1.

NSU, a tiez ani oznamenie komisie - Usmernenie k ukonceniu operacnych programov prijatych na ucely
vyuzivania pomoci z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja, Eurépskeho socidlneho fondu, Kohézneho
fondu a Eurépskeho ndmorného a rybdarskeho fondu a programov cezhranicnej spoluprace v rdmci
nastroja predvstupovej pomoci (IPA 1) (2014 — 2020) (2022/C 474/01) nestanovuje jasné pravidla pre
fazované projekty, financované z programového obdobia 2014 — 2020 a zaroven z programového
obdobia 2021 — 2027, tykajuce sa zjednoduseného postupu, resp. vynechania postupu pre overenie
podmienok vecnej opravnenosti vydavkov, ktorej sicastou je aj overenie suladu obstarania tovarov,
stavebnych prac a sluzieb, v ramci projektu s prislusnou legislativou, t. j. najma zakonom ¢o verejnom
obstardvani asmernicou eurdpskeho parlamentu aRady 2014/24/EU o verejnom obstaravani
a o zruSeni smernice 2004/18/ES.

V stlade s principom efektivnosti a principom Géelnosti podla zakona o prispevkoch z fondov EU by
mala byt primerane zohladnena skutoc¢nost, Zze proces VO uz bol predmetom kontroly. Pri kontrole VO
v ramci implementacie programového obdobia 2021 — 2027 pri projektoch, ktoré su financované
z programového obdobia 2014 — 2020 a zaroven z programového obdobia 2021 — 2027 je preto
potrebné uplatnit nasledovny postup rizikovej analyzy pre verejné obstaravanie v ramci fazovanych
projektov v IMAR VO harok Analyza rizik VO fazovanych projektov:

- v pripade, ak sa poskytovatel pre druht fazu nemeni, nie je potrebné vykonat opatovnd kontrolu
vereného obstaravania. V pripade, ak poskytovatel nadobudne pochybnosti o spravnosti vysledkov
predchadzajucej kontroly, méze zaslat ziadost o vykon kontroly na UVO ako SO, pri¢om musi spolu
so ziadostou o vykon kontroly na UVO predlozit aj zddvodnenie pochybnosti poskytovatela.

- v pripade, Ze ide o verejné obstaravanie, kde v rdmci kontroly vykonanej v programovom obdobi
2014 — 2020 poskytovatelom neboli identifikované také zistenia, za ktoré by bola na dany projekt
udelena financna oprava z dévodu porusenia pravidiel verejného obstardvania, tak na danom
verejnom obstaravani poskytovatel aplikuje rizikovu analyzu podla kapitoly 2.6.1. tejto prirucky. Ak
dané verejné obstardvanie bude v zmysle zaverov rizikovej analyzy vyhodnotené ako rizikové, bude
nasledne predmetom kontroly UVO ako sprostredkovatelského orgénu.

- scielom zachovat princip proporcionality, poskytovatel postupuje pri tychto projektoch
individudlne s ohfadom na podstatné okolnosti tykajlice sa projektu, najma zohladni vysledky
auditnych zaverov na danom verejnom obstardvani (EK, OA, CO, ...). V pripade, Ze verejné
obstaravanie bolo predmetom auditného alebo certifika¢ného overovania v programovom obdobi
2014 — 2020, ktorého vysledkom neboli zistenia s udelenim finanénej opravy na projekt z dévodu
porusenia pravidiel verejné obstardvanie, takéto verejné obstardvanie, bez ohladu na vysledok
rizikovej analyzy, nebude predmetom kontroly UVO ako SO.

- v pripade, Ze ide o verejné obstaravanie, pri ktorom v rdmci kontroly vykonanej v programovom
obdobi 2014 — 2020 poskytovatelom boli identifikované také zistenia, za ktoré by bola na dany
projekt udelend finanénd oprava zdovodu porusenia pravidiel verejného obstaravania,
a poskytovatel nema pochybnosti o spravnosti vysledkov predchadzajucej kontroly, resp. ak rozsah
zisteni a vySka finanénej opravy boli potvrdené auditnymi zisteniami, poskytovatel prevezme
vysledky predchddzajlcej kontroly verejné obstaravanie.

V pripade, Ze doslo v projekte v prvej faze k odstupeniu od zmluvy s doddvatefom a prijimatel planuje
na druht fazu vyhlasit nové verejné obstaradvanie, takéto verejné obstaravanie je potrebné riesit
Standardnym postupom, akoby sa jednalo o nové verejné obstaravanie v ramci PO 2021-2027. Rovnako

pri dodatkoch k zmluve s dodavatelom uzavreté pre druhl fazu projektu je potrebné postupovat v

zmysle postupov nastavenych pre PO 2021 — 2027 a vykonat rizikovu analyzu.

2.7 Spolo¢né ustanovenia

1.

Ku kontrole projektu sa nevydavaju osobitné vzory, ktoré sa vyhotovuju v zmysle zakona o financnej
kontrole (napr. poverenie na vykonanie kontroly, sprava z kontroly a pod.). Poskytovatel mdze pouzit
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vlastny vzor alebo odporucany vzor, ktory je v prilohe metodického usmernenia sekcie auditu a kontroly
Ministerstva financii SR ¢. MF/006646/2022-1411 k finanénej kontrole. Vyhotoveny dokument vsak musi
obsahovat:

a) minimalne naleZitosti ustanovené zakonom o financnej kontrole,
b) identifikaény kéd ITMS projektu /identifika¢ny kéd ITMS ZoP,
c) povinné nalezitosti stvisiace s publicitou (napr. vlajka EU),

d) navrh (Ciastkovej) spravy/(Ciastkova) sprava z kontroly musi obsahovat aj podrobny popis zistenych
nedostatkov spolu s ich odévodnenim, ako aj sp6soby ich zistenia alebo dalSie skutoénosti, ktoré sa pri
kontrole vyskytli, alebo ktoré boli pri kontrole zohladnené (ak je to relevantné),

e) pri kazdom zistenom nedostatku uvddzanom v navrhu (Ciastkovej) spravy a v (Ciastkovej) sprave z
kontroly poskytovatel uvadza prislusny ,kéd zistenia® podla prilohy €. 11, ktory uvadza aj v ITMS pri
zaevidovani nedostatku identifikovaného v ramci AFK a FKnM v prisluSnom module, spolu so vietkymi
udajmi o identifikovanom nedostatku ako je typ nedostatku, kéd nedostatku, zavaznost zistenia, atd,

f) navrh (Ciastkovej) spravy/(Ciastkova) sprava z kontroly musi obsahovat aj pouéenie o moznosti podat
v urcenej lehote pisomné namietky k zistenym nedostatkom, navrhnutym odporucaniam, k lehote na
predloZenie pisomného zoznamu prijatych opatreni a k lehote na splnenie prijatych opatreni uvedenym
v ndvrhu Ciastkovej spravy alebo v ndvrhu spravy,

g) tam kde je to relevantné, odporucame uvadzat aj poucenie dotknutych os6b o ich pravach a
povinnostiach a o dosledkoch nesplnenia si tychto povinnosti (napr. v ozndmeni o zacati kontroly, vyzve
na doplnenie),

h) v navrhu (Ciastkovej) spravy z kontroly/(Ciastkovej) sprave z kontroly je potrebné uviest formu
kontroly zhodnu s uvedenou formou kontroly v kontrolnom zozname, aby bol aj prijimatel informovany
v akom rozsahu bola finan¢nd kontrola vykonana.

3 Prilohy

Priloha ¢. 1A Kontrolny zoznam ku kontrole projektu pre AFK ZoP (formélna kontrola) - refunddcia alebo

zUctovanie zadlohovej platby alebo poskytnutie predfinancovania

Priloha €. 1B Kontrolny zoznam ku kontrole projektu pre AFK ZoP (upInd kontrola) - refunddcia alebo

zUctovanie zdlohovej platby alebo poskytnutie predfinancovania

Priloha ¢. 1C Kontrolny zoznam ku kontrole projektu pre AFK ZoP - poskytnutie zdlohovej platby

Priloha &. 1D Kontrolny zoznam ku kontrole projektu pre AFK ZoP - zG¢tovanie predfinancovania

Priloha ¢. 1E Kontrolny zoznam ku kontrole projektu pre finanénd kontrolu na mieste, pre overenie

opravnenosti vybranych skupin vydavkov na zaklade Prirucky k opravnenosti vydavkov ako aj
k overeniu plnenia si povinnosti prijimatela vyplyvajucich mu zo vzoru Zmluvy o poskytnuti
nendvratného finan¢ného prispevku

Priloha¢. 2  Kontrolny zoznam k zisteniu spdsobu vykonu AFK ZoP a potreby vykonu FKnM — zruena
Priloha €. 3A Individudlny model analyzy rizik

Priloha ¢. 3b Chronoldgia IMAR — 1. ¢ast - zrusena

Priloha €. 3b Chronoldgia IMAR — kalkulacia RF [10] — 2. ¢ast - zrusena

Priloha ¢. 3C Sprava IMAR

Priloha €. 3D Prehlad poctu projektov prijimatelov v ITMS2014+
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Priloha ¢.
Priloha ¢.
Priloha €.

4
4A
4B

Priloha ¢. 5

Priloha ¢. 6

v

Priloha ¢. 7

Priloha €.
Priloha ¢.
Priloha €.
Priloha ¢.
Priloha €.

Priloha ¢.

Priloha €.

7A
7B

8A

10

11

Postup a popis Cinnosti validacie modelu AR

Viyber vzorky pre opatovnu AFK ZoP — postup

Vyber vzorky pre opatovnu AFK ZoP - model

Kontrolny zoznam k validdcii modelu AR

Kontrolny zoznam k overeniu spravnosti Udajov v IMAR - zruSena
Individudlny model AR VO — zruSena

Individudlny model AR VO pre zdkazky vyhlasené do 31. 7. 2024
Individudlny model AR VO pre zdkazky vyhlasené od 1. 8. 2024

Principy, postupy a ¢innosti modelu analyzy rizik verejného obstaravania
Nahodny vyber pre nizko rizikové zakazky

Kontrolny zoznam k analyze rizik verejného obstaravania/obstaravania/dodatku k zmluve
s dodavatefom

Kontrolny zoznam k validacii podielu kontrolovanych VO pri stredne rizikovych VO/modelu
analyzy rizik VO
Ciselnik identifikovanych zisteni
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