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Ucelom hodnotenia bolo poskytnit prehlad o efektivnosti a vysledkoch intervencii
financovanych zo zdrojov REACT-EU vprogramovom obdobi 2014 - 2020 vpodmienkach
Slovenska na zaklade informacii zistenych vinych realizovanych hodnoteniach v
Integrovanom regionalnom operacnom programe SR 2014 - 2020, Operacnom programe
Ludské zdroje SR 2014 - 2020 aOperacnom programe Efektivha verejna sprava. Cielom
hodnotenia bolo taktiez posudit vplyv, resp. efekty podpory odborného vzdelavania a
pripravy. Hodnotenie posudzovalo projekty, resp. intervencie realizované v obdobi od januara
2021 do septembra 2024.

Iniciativa REACT-EU bola reakciou Eurdpskej unie na koronakrizu afinancovanie opatreni na
napravu jej dbsledkov.V prvej faze na rok 2021 mala Slovenska republika k dispozicii
616 mil. EUR (1. tranza REACT-EU) a na rok 2022 129,20 mil. EUR (2. tranza REACT-
EU). Podpora z REACT-EU sa zameriavala na nasledovné oblasti:

e vramci OP LZ: podpora zamestnanosti znevyhodnenych a mladych UoZ, podpora
odborného vzdeldvania a pripravy na trh prace v BBSK, financna podpora
zamestnancov poskytovatelov socialnych sluzieb a vybranych subjektov socialno-
pravnej ochrany deti a socialnej kurately pocas 2. viny pandémie, podpora aktivit fudi
ohrozenych chudobou asocidlnym vyluc¢enim, podpora dlhodobej zdravotnej
starostlivosti, poskytovanie miestnych obcianskych poriadkovych sluzieb v obciach
s pritomnostou MRK, udrZanie pracovnych miest SZCO v &ase krizy, zlep3enie
dostupnosti vzdeldvania na strednych Skoldach pocas pandémie, podpora
opatrovatelskej sluzby;

e vramci IROP: budovanie cyklistickych komunikacii a doplnkovej infrastruktary,
zvySovanie atraktivity a konkurencieschopnosti verejnej osobnej dopravy, zvySovanie
kapacit ZS v BSK a poctu Ziakov SOS na praktickom vyu€ovani v BBSK, podpora vy33ej
energetickej vykonnosti bytovych domov, zelenej infrastruktury, resp. regeneracie
vnutroblokov sidlisk a podpora kultdrnych institacii;

e vramci OP EVS: zabezpeCovanie neodkladnej zdravotnej starostlivosti a stabilizacia
zdravotného personalu pocas pandémie, zabezpelovanie vSetkych podpornych
¢innosti zo strany prislusnikov PZ SR a HaZZ SR (t.j. zamestnancov v ,prvej linii“)
a poskytnutie finan¢nej podpory tymto pracovnikom.

METODICKY PRISTUP

Z hladiska metodiky hodnotenie posudilo realizaciu projektov a intervencii prostrednictvom
nasledovnych troch pristupoy, a to

e explorativnou analyzou skumajucou zrealizované projekty v PO 2014 -2020
z iniciativy REACT-EU v ramci IROP, OP L'Z, OP EVS;



¢ metahodnotenim, tj. metaanalyzou uskutoCnenych 5 hodnoteni intervencii
financovanych z REACT-EU v ramci OP L'Z, IROP a OP EVS; a

e kontrafaktudlnym hodnotenim - porovnanim efektov podpory odborného
vzdelavania a pripravy so situaciou bez poskytnutia takejto podpory, kde predmetom
hodnotenia bola realizacia narodného projektu , Posilnenie regionalneho riadenia v
oblasti odborného vzdelavania a pripravy smerom k zlepSeniu kvality, atraktivity a
vysSej orientacii na trh prace v Banskobystrickom kraji (BBSK)" a realizacia dopytovo-
orientovanych projektov v ramci vyzvy OP LZ - Prepojenie stredoSkolského
vzdelavania s praxou.

VysSie uvedené metahodnotenie nadviazalo na analyzu dat zinformacného systému
ITMS2014+ a zameralo sa na hodnotenie intervencii financovanych z iniciativy REACT-EU na
zaklade informacii z uz vykonanych hodnoteni operacnych programov.

Hodnotenie efektov podpory odborného vzdelavania a pripravy vyuzilo kvantitativne aj
kvalitativne metddy. Kvantitativne hodnotenie skumalo projekty, ktoré priamo podporili 74
strednych odbornych $kél sumou 15,093 mil. EUR. Tieto Skoly s 25219 ziakmi tvorili
intervencnu vzorku. Kontrolna vzorka bola vytvorena zo zakladného suboru 346 ostatnych
strednych odbornych Skdl so 109 910 Ziakmi, ktoré podporu v ramci tejto vyzvy nedostali.
Efekty intervencii boli v prvej faze hodnotené s vyuzitim postupov faktorovej a regresnej
analyzy s cielom determinovat vplyv socialno-ekonomického prostredia a teritorialnych
faktorov na uUspesné absolvovanie maturitného a nematuritného Studia a nasledné
uplatnenie na trhu prace. Metéda Difference in Differences a metdda syntetickej kontroly boli
pouZité na hodnotenie vplyvu intervencii porovnanim s kontrolnou skupinou, resp. so
syntetickou ,dvojickou”. Kvalitativne metddy vyuzili predovSetkym polo-Strukturované
rozhovory, ktoré sa sustredili na témy tykajuce sa vzdelavania pedagogickych a odbornych
zamestnancov Skol, prace mentorov, spoluprace so zamestnavatelmi, inovacii Studijnych
odborov ako aj fungovania modelu regiondlneho riadenia. DalSie informécie boli doplnené
z fokusovych skupin a skupinovych rozhovorov.

HLAVNE ZAVERY

AKYM SPOSOBOM BOLI VYUZITE NENAVRATNE GRANTY Z HLADISKA HOSPODARSKE]
CINNOSTI, TYPOV PRIJEMCOV PODPORY A UKAZOVATELOV?

Explorativna analyza udajov z MIRRI, MPSVaR a ITMS2014+



1525 projektov
podporenych

z REACT-EU

v hodnote 717,6
mil. EUR

Priemerné dizka projektu 15,23 mesiaca.

Narodné projekty
realizované

v ramci OP EVS a
OP LZ

Narodné projekty su komplexnejsie, nakolko mali v priemere dlhsiu dobu
realizacie aktivit v dlzke 29 mesiacov. V ramci REACT-EU bolo uspesSne
ukoncenych 15 narodnych projektov s priemernou zazmluvnenou sumou 24
mil. EUR.

Najvacsi pocet
zrealizovanych
projektov
implementovala
verejna sprava
rozpoctové a
prispevkové
organizacie

v pocte 1035

Intervencie REACT-EU boli realizované ako narodné projekty (OP EVS, OP L'Z)
alebo dopytové projekty (IROP, OP L'Z). Cast finanénych prostriedkov bola
realizovana ako navratna forma pomoci (zvyhodnené uvery) na obnovu
bytovych domov. Verejna sprava realizovala 1035 projektov, pricom hlavnymi
cielmi boli zlepSenie efektivnosti inStitucii, podpora trhu prace arozSirenie
kapacit zakladnych a strednych odbornych Skél a zlepSenie dostupnosti
vzdelavania. SUkromny sektor a neziskové organizacie mali menSi podiel
projektov, ktoré smerovali vyhradne do oblasti zamestnanosti a socialnej
inkluzie. Obchodné spolocnosti implementovali 391 projektov z OP LZ.

e a odborna priprava

[ integracia ¥

organizacie VS

OP.EZ

zamestnanost’ a socidlna in

POING

obchodné spolo¢nosti
luzby VS, prip! rojektov

[ zvizy, zdruZenia, n.o.




Nenavratny grant
predstavoval
najvacsiu formu
podpory az 93,95 %
vsetkych
zazmluvnenych
projektov REACT-EU

Celkova miera
efektivity
intervencii REACT-
EU dosiahla Groven
77 %

Podpora prostrednictvom finanénych néastrojov tvorila iba 6,05 % prostriedkov

v hodnote 47,80 mil. EUR, ktoré boli pouZité na poskytovanie zvyhodnenych Gverov
na zlepSenie energetickej efektivnosti bytovych domov prostrednictvom
komplexnej alebo ¢iastoénej obnovy. Uverovy fond bol tvoreny zo zdrojov IROP

a Statneho fondu rozvoja byvania.

Z priebeznych Udajov vychadza, ze stanovené ciele na Grovni projektov nie su

v plnej miere naplnené. Vysledky projektov REACT-EU v ramci stanovenych oblasti
intervencii mozno rozdelit na oblasti s vysokou efektivitou s dosiahnutymi
vysledkami nad 100 %, oblasti s priemernou efektivitou v rozmedzi 50-100 %
(Stvrtina projektov dosahuje tUroven 97 az 100 % z cielovych hodn6t), oblasti
intervencie s nizkou efektivitou pod 50 %. Ide o oblast finanénych nastrojov

z dévodu posunu lehoty na predloZenie monitorovacej spravy (mimoriadna
monitorovacia sprava bude predloZzena po nadobudnuti G¢innosti dodatku k Zmluve
o financovani, ktorej predmetom su aj meratelné ukazovatele).



KLUCOVE ZISTENIA Z ANALYZY METOD A VYSLEDKOV EXISTUJUCICH HODNOTENI
OPERACNYCH PROGRAMOV (METAHODNOTENIE)

V akom kontexte sa vyuZivaju rozlicné metody hodnoteni implementacie alebo efektov?

Do akej miery hodnotenia poskytuju informacie o vysledkoch hodnoteni?

UmozZnuju meratelné ukazovatele efektivne stanovenie cielov a monitorovanie?

Metahodnenie na zdklade informdcii v Evaluacnej kniZnici.

SU potrebné
zlepSenia

v metédach, akymi
st hodnotenia
vykonavané a v ich
dizajne

Doéraz na polozenie
spravnych
hodnotiacich otazok

Pozitivne a
negativne
hodnotené oblasti
intervencii ako
vysledok
metaanalyzy o ich
Gcinkoch

Doraz na kvalitnejSie planovanie a adekvatne hodnotiace metddy. Kombinacia
kvantitativnych a kvalitativnych pristupov pre komplexnejsie zhodnotenie.

Vo vSeobecnosti je mnoho zaverov zameranych na plnenie meratelnych
ukazovatelov programu, a nie intervencnej logiky, ¢im tieto hodnqtenia poskytuju
velmi malo informécii o skutocnych vplyvoch intervencii REACT-EU

Pozitivne Ucinky: OP LZ - podpora zamestnanosti znevyhodnenych a mladych ludi,
finan¢na podpora pre zamestnancov pocas 2. viny pandémie, udrzanie pracovnych
miest SZCO v ¢ase krizy, integracia MRK; OP EVS - podpora inétitdcii verejnej spravy,
finan¢na podpora zamestnancom v ,,prvej linii“ poc¢as pandémie (zdravotnikom,
policajtom, hasicom); IROP - verejna osobna doprava, cyklodoprava, zelena
infrastruktara

Vyzvy: kratkost ¢asu na realizaciu projektov a administrativna naroc¢nost (socialne a
asistencné sluzby), udrzanie podporenych pracovnych miest po ukonéeni pomoci,
nedostatok Specializovaného personalu (dlhodoba a paliativna zdravotna
starostlivost), dostupnost a ziskanie dat o vysledkoch podpory (doprava,
energeticka efektivnost, institlcie v oblasti kultary), Specifické problémy v oblasti
vzdelavania



EFEKTY PODPORY ODBORNEHO VZDELAVANIA A PRIPRAVY

Prispela intervencia k lepSiemu uplatneniu absolventov (dualneho) vzdelavania?

Mala podpora Ziakov zo socialne znevyhodneného prostredia vplyv na ukoncenie formalneho
vzdelavania a uplatnenie na trhu prace?

Zohladriovala implementacia projektu meniacu sa situaciu na trhu prace?

Ako efektivne fungoval model regionalneho riadenia?

Kontrafaktudlne hodnotenie vplyvu odborného vzdeldvania a pripravy (ddaje CVTI, VDC, Eurostat,
SU SR) doplnené o polo-Struktirované rozhovory a fékusové skupiny.

ZlepSenie
pracovnej inkluzie
Ziakov zo socidlne
znevyhodneného
prostredia

Prepojenie Studia
S praxou je
najmenej efektivne
tam, kde je to
najviac potrebné.

Regionalne
rozdiely

Skoly ziskali know-
how v oblasti
marketingu, ale
chybaju im zdroje
na pokracovanie.

Socialne zazemie a regién su klucové faktory Gspesnosti $tudia. Ziaci zo
znevyhodneného prostredia sa viac koncentruju v nematuritnych odboroch.
Odporuca sa preto, venovat'im Specialnu pozornost a zaviest' systémoveé
opatrenia na podporu Ziakov z marginalizovanych komunit (napriklad
zavedenim novych kvalifikacnych systémov na rozvoj Specifickych zru¢nosti -
mikro-osvedcent).

V najmenej rozvinutych regiénoch chybaju partneri pre dudlne vzdelavanie a
prax zabezpecuju malé podniky, Zzivnostnici alebo vlastné dielne, ¢o nie je
plnohodnotna nahrada. Hodnotenie zdéraznuje potrebu zjednodusit
administrativu dualneho vzdelavania a adekvatne podporit' vSetky formy
praktického vzdelavania.

Najmenej rozvinuté okresy dostali menej financnych zdrojov a prave tam je
prepojenie s praxou najmenej efektivne. Hodnotenie odporuca zvazit vyzvy
Specificky zamerané len na najmenej rozvinuté okresy a nematuritné studium.

Skoly ocenili spolupracu s metodickymi institlciami, ale Ziaci nemaju zaujem
o niektoré nové odbory pozadované zamestnavatelmi. Hodnotenie navrhuje
presunut marketingové aktivity na regionalne centra kariéry namiesto
individualnych Skol a zabezpecit' v€asnu marketingovu podporu pri zavadzani
novych odborov v spolupraci so zamestnavatelmi.
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