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Program Slovensko Prieskum skusenosti a podnetov z praxe pri kontrole VO v rdmci Programu Slovensko 2021-2027

Zakladné informacie o prieskume

UCEL PRIESKUMU

Uéelom prieskumu je ziskat relevantné informacie o redlnych skusenostiach prijimatefov NFP (nenavratného
financného prispevku) a dalsich aktérov Nitrianskeho kraja s procesom kontroly verejného obstaravania v ramci
Programu Slovensko 2021-2027.

Prieskum ma umoznit:

 jdentifikovat najcastejSie problémy, nejasnosti a zdrzania vznikajlice pocas kontroly verejného obstaravania,

e zmapovat mieru porozumenia metodickym poziadavkam a postupom,

* vyhodnotit, ktoré oblasti si vyZaduju posilnenie metodickej podpory, jednotnost vykladu alebo upravu procesoy,
 ziskat podnety na zlepsenie komunikacie, vzdelavania a spoluprace medzi prijimatelmi a kontrolnymi organmi,

* podporit efektivnejsi, jednotnejsi a transparentnejsi vykon kontroly verejného obstaravania.

Vystupy prieskumu budu slizit ako podklad pre navrh opatreni zameranych na skvalitnenie sluzieb, procesov a
metodickej podpory v oblasti verejného obstaravania.

Prieskum vznikol ako priama reakcia na podnety a diskusiu pocas zasadnutia RP NSK (27.10.2025) a regionalneho
stretnutia ministra Samuela Migala so zdstupcami samospradv Nitrianskeho kraja (13.11.2025), s cielom zmapovat
onkrétne problémy z praxe a pretavit ich do zlepseni v metodike, procesoch a komunikacii.
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Zakladné informacie o prieskume

LINK: Prieskum skusenosti a podnetov ku kontrole VO

CIEL PRIESKUMU \ @ERANIE DOTAZNIKA \

Ziskat skusenosti, spatnu vazbu a podnety z

Dotaznik bol zamerany na identifikaciu:

praxe (Ziadatelov/prijimatelov NFP) tykajuce sa /> \
procesu kontroly verejného obstaravania (VO) v / e skusenosti respondentov s kontrolou
ramci Programu Slovensko 2021-2027. ] verejného obstaravania,

 problémovych oblasti a najcastejsich vyziev

Identifikovat problémové oblasti a najcastejsie v procese kontroly,

vyzvy v procese kontroly VO.
* navrhov na zlepsenie metodickej podpory,

ldentifikovat konkrétne projekty, v ktorych procesov a komunikacie,
ziadatelia/prijimatelia NFP avizuju problémy, « podnetov, ktoré mézu prispiet k

alebo necinnost v procese kontroly VO. efektivnejSiemu a jednotnému vykonu
\ J \kontroly VO. J



https://forms.office.com/Pages/DesignPageV2.aspx?origin=NeoPortalPage&subpage=design&id=wlme5HgQ3EOq0AS0Z_m2IcY0b143zzZEnWykrFvRGONUQ09TMU5RRzFKQldKMElFSlFUVzBMUFhXSS4u&analysis=false&topview=Preview
https://forms.office.com/Pages/DesignPageV2.aspx?origin=NeoPortalPage&subpage=design&id=wlme5HgQ3EOq0AS0Z_m2IcY0b143zzZEnWykrFvRGONUQ09TMU5RRzFKQldKMElFSlFUVzBMUFhXSS4u&analysis=false&topview=Preview

Program Slovensko Prieskum skusenosti a podnetov z praxe pri kontrole VO v rdmci Programu Slovensko 2021-2027

Zakladné informacie o prieskume

LINK: Prieskum skusenosti a podnetov ku kontrole VO

CIELOVA SKUPINA PRIESKUMU / , \
Prieskum bol urceny pre subjekty, ktoré sa v ramci Programu REALIZACIA PRIESKUMU

Slovensko 2021-2027 stretavaju s procesom verejneho obstaravania

a jeho kontrolou, a to najma: * Prieskum bol realizovany v obdobi

* prijimatelov nenavratnych financnych prispevkov, od 20. 11. 2025 do 05. 12. 2025, v

* zastupcov samosprav (obce, mestd, VUC) zodpovednych za celkovej dlzke 16 dni.

implerr\entauu’ projektov, _ ) » * Na zvySenie miery navratnosti bol
e statutarnych zastupcov a projektovych manazérov, dita 01. 12. 2025 zaslany

 zamestnancov zodpovednych za verejné obstaravanie,

* clenov oddeleni kontroly alebo ekonomickych oddeleni,

* externych dodavatelov alebo konzultantov, ktori pripravuju
alebo administruju VO pre prijimatelov NFP,

» dalsSich odbornych pracovnikov, ktori prichadzaju do kontaktu s
procesmi VO alebo jeho kontrolou.

pripomienkovy e-mail (Reminder).

Prieskum realizovalo
Regionalne centrum Nitra MIRRI SR

v spolupraci s

. e 1 , L . Technickym sekretariatom Rad
Cielom bolo oslovit Siroké spektrum aktérov Nitrianskeho kraja, aby g Y 4
partnerstva Nitrianskeho

sa ziskal co najrelevantnejsi a najkomplexnejsi pohlad na sucasnu , .
. . .. samospravneho kraja.
rax v oblasti kontroly verejného obstaravania.



https://forms.office.com/Pages/DesignPageV2.aspx?origin=NeoPortalPage&subpage=design&id=wlme5HgQ3EOq0AS0Z_m2IcY0b143zzZEnWykrFvRGONUQ09TMU5RRzFKQldKMElFSlFUVzBMUFhXSS4u&analysis=false&topview=Preview
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Program Slovensko

Prieskum skusenosti a podnetov z praxe pri kontrole VO v ramci Programu Slovensko 2021-2027

Zakladne informacie o prieskume a interpretacia ucasti

-

~

UCAST NA PRIESKUME

Prieskum bol
realizovany v ramci
Nitrianskeho kraja.

Oslovenych bolo 2 780
ucastnikov z dostupnej
databazy RC Nitra
MIRRI SR.

Do prieskumu sa
aktivne zapojilo 54
respondentov, co
predstavuje 1,9 %

miery navratnosti.

-
INTERPRETACIA UCASTI NA PRIESKUME

Do prieskumu sa zapojilo 54 respondentov, co predstavuje 1,9 % z celkového poctu 2 780
oslovenych subjektov v Nitrianskom kraiji. Aj ked'ide o relativne nizku mieru navratnosti, z
metodologického hladiska je dolezité zohladnit niekolko faktorov, ktoré tuto ucast ovplyvnuju:

1. Charakter cielovej skupiny

Osloveni ucastnici tvoria roznorodu skupinu organizacii a odbornikov, ktori casto pracuju pod
casovym tlakom a ich kapacity na vyplrianie dotaznikov si obmedzené. Téma verejného
obstaravania a jeho kontroly je specificka a tyka sa iba urcitej skupiny pracovnikov v instituciach.
To prirodzene zuzuje okruh respondentov, ktori sa citia byt kompetentni na zodpovedanie otazok.

2. Dobrovolna forma zapojenia

Prieskum bol realizovany na baze dobrovolnej ucasti. Pri takomto type zberu dat je bezné, ze
miera odozvy sa pohybuje v nizsich hodnotach, najmd pri odbornych témach. V tomto kontexte je
1,9 % navratnost zodpovedajuca podobnym prieskumom v oblasti verejnej spravy.

3. Relevancia ziskanych odpovedi

Hoci pocet respondentov nie je vysoky, odpovede pochadzaju od oséb, ktoré maju priame
skusenosti s procesom kontroly VO. Ich spdtna vézba je preto hodnotna, odborna a poskytuje
prakticky pohlad na problematické oblasti aj navrhy na zlepsenie.
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Otazky €. 1: InsStitucionalna prislusnost respondentovV (nazov institicie/organizécie)

Obec Zbehy
Obec Preselany

Obec Bab Obec Ladoce

Obec Vrbova nad .
Vahom

Obec Podluzany

Rimskokatolicka cirkev
Biskupstvo Nitra

p

Obec Jarok

Nemcinany

< Obec Plavé Vozokan
Obec Ziharec Y ? y

Obec Norovce

Obec Ziharec Obec Svodin

Obec RiSnovce Obec Malé Ripriany

Obec Pribeta
Obec Klasov

NPPC (Narodné
polnohospodarske a
potravinarske

Obec Palarikovo

Obec Bel3 Obec Vycapy-Opatovce

Sprava zariadeni
socialnych sluzieb

Obec Sokolce

Obec Buc

Slovensky plastikarsky
klaster

Slovensky Cerveny kriz
uzemny spolok
Komarno

Obec Nana

) =

Obec Malé Vozokany

Rimskokatolicka cirkev
Biskupstvo Nitra

Obec Horné Stitare Obec Brestovec

Obecny urad Martin
nad Zitavou

Obec okr. Topolcany

Obec Lela Obec Cic¢ov
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Otazky c. 1, 2 a 3: Profil a charakteristika respondentov (okres, sektor)

Komérno | ¥ Zaujimove zdruzenie
23% S unicly 2
pravnickych osob

® Neziskovy sektor

\ m Akademicky sektor

Levice )
7% \

Cirkevna organizacia

Sala
5%

Nové Zamky - -
16% Topolcany : ™ Verejny sektor
9% Zlaté Moravce
7%

» Nitra m Sala ™ Zlaté Moravce ~ Topol¢any = :
Samosprava

™ Nové Zamky ™ Levice » Komarno
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Otazky c. 1, 2 a 3: Profil a charakteristika respondentov (institucia, okres, sektor)

/ Najviac odpovedi bolo ocm 2

respondentov z okresov INTERPRETACIA VYSLEDKOV

Nitra, Komarno a Nové

Zamky, ktore predstavuju » Vysledky prieskumu ukazuju vyrazné rozdiely v miere zapojenia jednotlivych okresov Nitrianskeho
najaktivnejsie zapojené kraja. Najviac odpovedi pochadzalo z okresov Nitra, Komarno a Nové Zamky, co moze suvisiet s
uzemia. vdcsou koncentraciou samosprav, vyssim poctom realizovanych projektov aj pravidelnou

komunikaciou s Regionalnym centrom Nitra MIRRI SR a Technickym sekretariatom RP NSK. Tieto

 Odpovede z okresov Levice,
okresy predstavuju uzemia s najvyraznejsim zauimom o problematiku VO a jeho kontroly.

Topolcany, Zlaté Moravce a

Sala dosiahli niZ$iu droveri — » Naopak, nizsie zastupenie — pod uroviiou 10 % — bolo zaznamenané v okresoch Levice,

pod 10 %, co naznacuje Topol¢any, Zlaté Moravce a Sala. Regiondline rozdiely v ucasti poukazuju na potrebu cielenejsej
vyraznejsie regionalne komunikdcie. NiZsia ucast mézZe odraZzat mensi pocet projektov v prislusnych uzemiach, nizsiu
rozdiely v ucasti. mieru potreby riesit tému kontroly VO alebo aj obmedzené kapacity respondentov v danom

. Miestne samosprdvy sa obdobi a podpory pre menej zapojené okresy.

zapojili najvyraznejsie a » Z hladiska sektorového zloZenia je zrejmé, Ze miestne samospravy zohravaju klucovu ulohu v
potvrdili svoju ulohu ako implementacii projektov v ramci Programu Slovensko, co sa odrazilo aj v prieskume. Tvorili az
kltic¢ovych realizdtorov 70,37 % vsetkych odpovedi, co je najvyssi podiel zo vsetkych skupin respondentov. Tento vysledok
projektov v ramci potvrdzuje, Ze samospravy su najvéacsimi uzivatelmi metodickej podpory aj kontroly verejného
Programu Slovensko — obstaravania a ich spdtna vézba je zasadna pre nastavovanie procesov, metodik a vzdelavania.

tvorili 70,37 % vsetkych
odpovedi, co predstavuje

\najvysfs”i podiel v prieskumy

Celkovo rozlozenie odpovedi poskytuje uceleny prehlad o tom, ktoré uzemia a typy organizacii
prejavuju najvdcsi zaujem o problematiku verejného obstaravania. Zaroven poukazuje na oblasti,
v ktorych je moZné posilnit informovanost a podporu zo strany RC Nitra MIRRI SR a TS NSK.
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Otazka c. 4: ,,Uvedte typ vyzvy v ramci Programu Slovensko,
do ktorej ste sa zapojili so svojim projektom“

/Ciel'om bolo: \

e Zistit v ramci akych typov vyziev (DV, IUI/ITI, POO, Interreg a iné)
respondenti realizovali svoje projekty.

e Zistit, aky typ vyzvy ovplyvriuje dizku a ndroénost kontroly verejného
obstaravania, najma z hladiska rozdielnej struktury projektov, odlisnych
\podmienok zapojenia a rozsahu administrativnej zataze.

25
: l

ﬁtdzka umoznila porovnat skusenosti prijimatelov napriec réznymi \
mechanizmami podpory

» Z vysledkov prieskumu vyplyva, Ze respondenti sa najcastejsie zapajali
do vyziev IUI, ktoru uviedlo 40 % respondentov, o predstavuje 25
odpovedi

» Do dopytovo orientovanych vyziev sa zapojilo 36 % respondentov, co
predstavuje 22 odpovedi

Dopytovo Ul vyzva - 3 Ziadne
orientovana vyzva integrované
(DV) Uzemné investicie
(1U1/ IT1)

» V Casti iné boli nasledovné typy vyziev: POO, Interreg, grantové vyzvy
kll respondentov uviedlo, ze sa nezapojili do Ziadnej vyzvy /
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Otazka ¢€. 4: ,,Uvedte typ vyzvy v ramci Programu Slovensko, £
do ktorej ste sa zapojili so svojim projektom*“ ]

INTERPRETACIA VYSLEDKOV

> Dominancia IUI (40 %) naznacuje, e znaénd Cast projektov v regidne prebieha v integrovanej tizemnej stratégii. V praxi to éasto
znamena komplexnejsiu pripravu a viac aktérov, co sa moze prejavit dlhsim a narocnejsim priebehom kontroly VO (viac zakaziek, viac
dokumentacie, koordindcia a vysoka uroven projektovéeho riadenia). Silné zastupenie DV (36 %), ktoré oslovuju siroké spektrum
prijimatelov a projektovych moznosti. Narocnost kontroly VO je variabilna — zavisi od predmetu plnenia, hodnoty zakaziek a kvality
podkladov. Pri dobre pripravenych podkladoch byva kontrola plynulejsia.

» Mensi, ale délezity segment ,,iné“ (13 %) — POO, Interreg, granty, mézu prindsat skor mensie a standardnejsie zakazky (kratsia kontrola
pri uplnych podkladoch). Interreg aj pri mensich objemoch casto prinasa nadpriemerne narocnu koordinaciu (cezhranicné pravidla, jazyk,
viac kontrolnych vrstiev). Grantoveée vyzvy su pestré; narocnost zavisi od donorov a specifickych metodik.

Dopady pre proces kontroly VO:

- |UI projekty = dlhsie trvanie kontroly, viac k6l doplneni;

- DV = variabilna narocnost, rozdielna kvalita podkladov;

- Interreg = zvysena koordinacia a viacnasobné kontroly;

- Granty/POO - rychlejsia kontrola pri uplnej dokumentdcii;

- Casté chyby v dokumentdcii = vy$$i administrativny tlak na kontrolu.

Odporucania:
- Realizacia cielenych vzdelavacich aktivit v uzemi: planovanie zakaziek, clenenie predmetu, dokumentacia, koordinacia partnerov;
praktické vzory, najcastejsie chyby a ich prevencia;
- planovat skoré predkontrolné konzultacie a typovo specifickeé checklisty. osvedcuju sa vzorové dokumenty (predmet zakazky, kritéria,
luvy) a ,,mini-guide” k najcastejsim chybam; skracuje to cyklus doplneni.
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Otazka c. 5: ,,Poziadali ste o vykonanie kontroly verejneho obstaravania?“

Gel’om otazky bolo: \

ANO, kontrola prebieha * Rozlisit respondentov so skisenostou s kontrolou verejného
obstaravania od tych, ktori tymto procesom zatial nepresli.

» Zabezpedit relevantnost dalsich vysledkov prieskumu —
nadvazujuce otazky sa tykali konkrétnych skusenosti, postupov
a casoveho priebehu kontroly VO, a preto bolo potrebné
interpretovat ich len v ramci skupiny respondentov, ktori realne

Qoiiadali o vykonanie kontroly. /
-

ANO, kontrola je ukonéena

Iné odpovede:

Otazka zaroven poukazala na rozsah zapojenia prijimatelov do
kontrolného procesu. Z odpovedi vyplyva, ze do procesu VO
bolo, alebo v sucasnosti je zapojenych 65 % respondentov.

"neslo o kontrolu, iba o posudenie”

"este nemame uzavretu zmluvu o NFP" ) o s ) . o _
» Vdaka tomu bolo mozné dalsSie otazky o dizke, ndrocnosti,

komunikdcii ¢i problémovych oblastiach analyzovat iba v
"sme len na zaéiatku procesu VO" skupine relevantnych respondentov, ¢im sa zvysila presnost a

Kvypovedacia hodnota vystupov. J
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Otazka c. 6:,,V pripade, ak kontrola VO prebieha, oznacte
sprostredkovatelsky organ (kde prebieha)”

4 N

Cielom otazky bolo:

» |dentifikovat, ktory organ vykondval kontrolu verejného obstaravania v jednotlivych pripadoch (napr. UVO alebo rezortné SO).

* Zmonitorovat rozdiely v skisenostiach prijimatelov v zavislosti od vykonavatela kontroly, aby bolo mozné porovnat priebeh, narocnost a
komunikaciu napriec jednotlivymi kontrolnymi organmi. /

Sprostredkovatelsky organ
» Najviac kontrol VO prebieha na MIRRI SR ¢o

predstavuje 13 odpovedi

» Zo zapojenych respondentov iba 9 odpovedalo,
Ze kontrola prebieha na UVO

» Z odpovedi je zrejme, Ze kontroly na
jednotlivych SO (rezortnych
sprostredkovatelskych organoch) na zaklade
rizikovej analyzy posudzuju, ¢i zakazka ma

-_— alebo nemd byt predmetom kontroly na UVO -

MIRRISR UVOSR MZPSR MSVWaM MPSVR MHSR MZSR MDSR MVSR SIEA \vybrane projekty sa nasledne postupia na UVO/
SR

1
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Otazka c. 6:,,V pripade, ak kontrola VO prebieha, oznacte ,A%j
sprostredkovatelsky organ (kde prebieha)” \

@'ERPRETACIA VYSLEDKOV \

» Najviac kontrol prebieha na MIRRI SR (13 odpovedi).
> UVO uviedlo 9 respondentov ako miesto prebiehajicej kontroly.

Kontrolou na jednotlivych SO (rezortnych sprostredkovatelskych organoch) na zaklade rizikovej analyzy sa posudzuje, ci zakazka ma
alebo nemd byt predmetom kontroly na UVO. Vybrané projekty sa ndsledne postiupia na UVO, ktoré md vlastné kontrolné pravidld a
zoznamy.

> Dopad na &as a ndroénost - posttpenie na UVO typicky prindsa dlhsi cas a vysSiu procesnu ndrocénost (viac dokladov, viac kol
komunikdcie). Pre prijimatelov je déleZité poc&itat s moZnostou ndslednej kontroly UVO aj po kontrole na SO.

» Mozna strukturdlna pricina rozloZenia - rozdelenie odpovedi méze odrdzat zloZzenie vzorky (viac prijimatelov NFP pod MIRRI SR) aj
charakter projektov (typ vyzvy, hodnota zakaziek). Preto je vhodné neinterpretovat rozdiely len kvantitativne, ale aj v kontexte typu

\\projektov a rizikovosti. /
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Otazka c. 6:,,V pripade, ak kontrola VO prebieha, oznacte

’%j

sprostredkovatelsky organ (kde prebieha)”

ZAVERY A ODPORUCANIA

- Transparentne komunikovat eskalacné kritérid: kedy a preco méze byt pripad postupeny na UVO.
- Prezentovat Ziadatelom/prijimatelom cielene ,,rozhodovaciu mapu“ ako sucast verejne dostupnej prirucky.

- Nepredvidatelné je, ze kontrola je nastavena na kazdu siedmu zakazku t.j. kazda v tomto poradi ide na kontrolu z dovodu ,,nahodného
vyberu”.

- Zvysit mieru edukdcie Ziadatelov/prijimatelov institut - predkontrolné konzultdcie, ktoré skrdtia kontrolné cykly. MoZnost vyuZitia § 184q
ods. 2 zakona o verejnom obstaravani ,,Predkontrolné konzultacie” - neformalne odborné konzultacie, ktoré moze prijimatel vyuzit pred
spustenim formalnej predbeznej kontroly verejného obstaravania. Cielom je predist chybam, ktoré by neskor mohli viest k problemom,
korekciam alebo zdrzaniu procesu. Uvedené ustanovenie hovori: ,,Predbezna kontrola sa vykonava na zaklade zZiadosti prijimatela.” Tzn.
ze formalna predbezna kontrola (napr. kontrola sutaznych podkladov alebo kontrola vyhodnotenia ponuk pred uzatvorenim zmluvy) sa
robi iba vtedy, ak o nu prijimatel poziada. Predkontrolné konzultacie pomozu prijimatelovi este pred podanim ziadosti o formalnu
kontrolu preverit korektnost postupu, dokumentaciu a pripadné rizika.

Predkontrolnymi konzultaciami minimalizovat riziko pochybeni v procese VO, zvysovat kvalitu podkladov pred samotnou kontrolou,
skracovat dobu formdlneho schvalovania, pretoZe chyby su odhalené este predtym, neZ zacne predbezna kontrola.
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Prieskum skusenosti a podnetov z praxe pri kontrole VO v ramci Programu Slovensko 2021-2027

Otazka €. 7: ,,Uvedte Vasu osobnu skusenost s diZkou trvania kontroly verejnéeho
obstaravania v ramci projektov Programu Slovensko 2021-2027“

/Ciel’om otazky bolo: \

e Ziskat prehlad o reélnej dizke trvania kontrol verejného
obstaravania z pohladu prijimatelov.

o Zistit, ako prijimatelia vhimaju primeranost leh6t kontroly, Ci
su kontrolné procesy povazované za primerané, prilis dlhé

szhl’adom na povahu projektov. /

6, MZP — 5, UVO - 2, MSVVaM — 1, neuviedli SO — 7)

Kontrola VO do 6 mesiacov predstavuje 14,8 % (MIRRI —
3, UVO -2, MSVVaM — 1, neuviedli SO —2)

» Kontrola VO do 12 mesiacov predstavuje 3,7 % (MIRRI —
1, MZP—-1, MZ—-1, MPSVR -1, UVO — 1)

» Skupinu “iné” predstavuju respondenti, ktori nie su vo

K Kontrola VO do 3 mesiacov predstavuje 38,88 % (M/RRI}
>

\ faze kontroly, alebo sa nezapojili do ziadneho projektu /

viac ako 1 nedinnost Iné

do1l do3 do 6 do 12
mesiaca mesiacov mesiacov mesiacov rok zo strany
UVO po
zaslani
ziadosti o
vykonanie
kontroly

VO
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Otazka €. 7: ,Uvedte Vasu osobnu skusenost s dizkou trvania kontroly verejneho
obstaravania v ramci projektov Programu Slovensko 2021-2027“

Py

£
INTERPRETACIA VYSLEDKOV |

» 67,74 % kontrol sa uzatvdra do 3 mesiacov (21/31)
» 25,8 % trvd 3—6 mesiacov (8/31)
» 6,45 % trva 6—-12 mesiacov (2/31)

.....

kazda siesta sa predizi na pol roka az rok.

> Krdtke lehoty (<3 m) dominuju najmé pri pripadoch riesenych v implementacnych Struktirach MIRRI, MZP, MSVVaM, ¢o méZe suvisiet
so standardizovanejsimi zakazkami a vyssou pripravenostou dokumentacie.

> Stredné a dlhsie lehoty (3—12 m) sa CastejSie viazu na pripady s vyssou komplexitou (napr. stavebné prdce, IT rieSenia, viac partnerov)
a/alebo na eskaldciu smerom k UVO.

» Variabilita medzi organmi méze vyplyvat z mixu typov zdkaziek, hodnoty obstardvania, ale aj z odliSnych procesnych postupov a
zatazenia.

» Z dorucenych odpovedi vyplyva, Ze zo strany kontrolného orgdnu nie st prekrocené zakonom stanovené lehoty najmd za predpokladu,
Ze v case prerusenia vykonu kontroly VO — napr. doplnenie dokumentacie, lehoty neplynu.

Odporucania:

- Planovanie aktivit a harmonogramov by malo ratat s tym, ze ~40 % pripadov moéze trvat dlhsie nez 3 mesiace.

- Predkontrolné konzultdcie a typové checklisty (najmd pre stavebné prdce/IT) moézu presuvat projekty do kratsich lehoét.

- Zjednotenie poZiadaviek medzi SO a UVO (formdt spisu, povinné prilohy, poradie kontrolnych krokov) zniZuje riziko doplfiania a skracuje
cyklus.
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Otazka €. 7: ,Uvedte Vasu osobnu skusenost s dizkou trvania kontroly verejneho
obstaravania v ramci projektov Programu Slovensko 2021-2027“

ZAVERY A ODPORUCANIA

- Planovanie aktivit a harmonogramov by malo ratat s tym, ze ~32 % pripadov moéze trvat dlhsie nez 3 mesiace.

- Predkontrolné konzultdcie a typové checklisty (najmd pre stavebné prdce/IT) moZu presuvat projekty do kratsich lehot.

- Zjednotenie poZiadaviek medzi SO a UVO (formdt spisu, povinné prilohy, poradie kontrolnych krokov) zniZuje riziko doplfiania a skracuje
cyklus.

- Respondenti riesia opakované vyzvanie na doplnenie dokumentacie alebo komplikovana komunikacia. Je nutné zdoraznit prijimatelom,
Ze verejné obstaravanie je multifunkcna pravna disciplina, pricom bez znalosti prislusnych predpisov a skusenosti s administrativnymi
procesmi je najmd pre zdkazky, na ktoré sa vztahuje povinnost zverejnenia takmer nemoZné administrovat sprdvne. UVO md zverejneny
zoznam kompletnej dokumentdcie tu: Zoznam kompletnej dokumentdcie vo vztahu k zdkonu &. 343/2015 Z. z. — UVO a okrem toho sucastou
Prirucky, ktorou sa musi prijimatel riadit su kontrolné zoznamy k dokumentacii z VO. Edukativne posobit pri vzdelavacich aktivitach a

\\hlavne pripomenut ucastnikom aktivit (prijimatelov NFP), ze neznalost zakona a predpisov neospravedInuje. /

m—

”
7
:’ E\
\



https://www.uvo.gov.sk/dohlad/zoznam-kompletnej-dokumentacie/zoznam-kompletnej-dokumentacie-vo-vztahu-k-zakonu-c-343-2015-z-z
https://www.uvo.gov.sk/dohlad/zoznam-kompletnej-dokumentacie/zoznam-kompletnej-dokumentacie-vo-vztahu-k-zakonu-c-343-2015-z-z
https://www.uvo.gov.sk/dohlad/zoznam-kompletnej-dokumentacie/zoznam-kompletnej-dokumentacie-vo-vztahu-k-zakonu-c-343-2015-z-z

Program Slovensko Prieskum skusenosti a podnetov z praxe pri kontrole VO v rdmci Programu Slovensko 2021-2027

Otazka c. 8:,,Kolkokrat ste boli vyzvany na doplnenie podkladov ku
kontrole verejneho obstaravania?“

(o N

Cielom otazky bolo:

» Zmapovat frekvenciu opakovanych vyziev na doplnenie
dokumentacie zo strany kontrolnych organov.

o Zistit, ¢i opakované doplnovanie podkladov predlzuje proces
kontroly, tj. identifikovat miesta, kde mo6ze dochadzat k
szrianiam alebo nejasnostiam v kontrolnom procese. /

~

» Vyzva na doplnenie 1 krat - vicsina respondentov MIRRI — 8,
UVO - 2, MZP - 2, MSVVaM - 2, SIEA — 1

> Vyzva na doplnenie 2 krdt - MIRRI — 3, MZP — 3, UVO - 3, MZ

3% — 1, neuviedli SO — 5
» Vyzva na doplnenie 3 krat - MPSVR — 1
m1krat m2krat ®m3 krat ~Iné >

\ Zvysni neboli vyzvani, alebo nemali projekt /
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Otazka c. 8: ,,Kol'kokrat ste boli vyzvany na doplnenie podkladov ku £ 9
kontrole verejneho obstaravania?“ -‘

NTERPRETACIA VYSLEDKOV

> 1x vyzva: 15 pripadov - MIRRI - 8, UVO — 2, MZP — 2, MSVVaM — 2, SIEA — 1

> 2x vyzva: 15 pripadov - MIRRI — 3, MZP — 3, UVO — 3, MZ — 1, neuviedli SO — 5

» 3xvyzva: 1 pripad - MPSVR — 1

Spolu je zdokumentovanych 31 pripadov s aspon jednou vyzvou na doplnenie.

» Tento profil naznacuje, Ze takmer polovica kontrol si vyZiadala iba jedno doplnenie, no rovnako velkad Cast potrebovala dve doplnenia. Tri
vyzvy su ojedinele.

» Pokial prijimatel NFP porozumie dorucenym otdazkam vo vyzve na doplnenie/vysvetlenie dokumentdcie z VO, je velky predpoklad, Ze ju
doplni uplne a spravne na prvé vyzvanie. Eliminuje sa tym moZnost dalsich vyziev zo strany kontrolného organu a vykon kontroly sa
skrati.

» Pohlad podla organu - pri 1x vyzve dominuje MIRRI (8/15) — naznacuje to, Ze v mnohych pripadoch staci jedno kolo doplnenia na
vyjasnenie podkladov co indikuje jasnu a zrozumitelnu komunikaciu s klientom.

> Pri 2x vyzvach je rozloZenie vyrovnané medzi MIRRI, MZP a UVO (po 3); 5 pripadov bez uvedenia SO naznacuje neuplnost metaddt, ¢o
staZuje cielenu diagnostiku.

» 3x vyzva sa vyskytla len v 1 pripade (MPSVR) — ide skér o vynimku.

Pravdepodobné pricCiny opakovanych vyziev - ZloZitost zakazky (stavebné prdce, IT, vyssia hodnota); Neuplnd/nekonzistentnd dokumentdcia

pri prvom predloZeni; Odlisnd hlbka kontroly a zataZenie jednotlivych orgdnov.

Odporucanie - cielené skolenia pre Ziadatelov/prijimatelov NFP k najcastejsim dévodom doplneni (na zdklade redlnych zisteni z kontrol).
Predkontrolnymi konzultaciami minimalizovat riziko pochybeni v procese VO, zvysovat kvalitu podkladov pred samotnou
kontrolou, skracovat dobu formdlneho schvalovania, pretoZe chyby su odhalené este predtym, neZ zacne predbezna kontrola.
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Otazka c. 9: ,,Doplnili ste pozadovanu dokumentaciu v zmysle
vyzvy na doplnenie za dodrzania stanovenej lehoty?“

24 23
ﬁel’om otdzky bolo: \ - .

* |dentifikovat dovody vzniku prietahov |
v kontrolach — Ci vznikaju na strane
prijimatelov (nedodrzanie lehoty,
neuplné doplnenie dokumentov)
alebo na strane kontrolnych organov
(opakované vyzvy, dlhsSie spracovanie
doplnenych podkladov).

POCET GDPOVEDY

8

» Ziskat objektivnejsi pohlad na to, do
akej miery prijimatelia prispievaju k
predlzovaniu procesu kontroly VO, a
tym lepsSie rozliSit medzi prietahmi NN S eSS = e = —_—
zapricinenymi samotnym procesom ANO ANO a: "WVObez "niesme nebolisme irelevantné
kontroly a prietahmi vzniknutymi z jednorazovo opakovane rizika" eSte vo faze vyzvany

dovodu oneskoreného doplnenia kontroly
podkladov. Vo*
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Otazka c. 9: ,,Doplnili ste pozadovanu dokumentaciu v zmysle
vyzvy na doplnenie za dodrzania stanovenej lehoty?“ )@

mTERPRETACIA VYSLEDKOV \

nich boli podmienky jasné a dokazali ich splnit bez potreby opakovaného vyzvania.

Napriek tomu sa ukazalo, ze:
- 7 respondentov muselo doplnat dokumentaciu na zaklade druhého vyzvania, co moze naznacovat drobné nejasnosti, neuplné podklady

alebo potrebu dodatocného usmernenia,
- 1 respondent reagoval az na tretie vyzvanie, co poukazuje na najvdcsie problemy pri kompletizacii podkladov v porovnani s ostatnymi.

o0 WWVoe

respondentov potrebuje intenzivnejsie usmernenie alebo kontrolu zo strany institucie.

" /




Program Slovensko

Prieskum skusenosti a podnetov z praxe pri kontrole VO v ramci Programu Slovensko 2021-2027

Otazka €. 10: ,Ktoré aspekty kontroly verejného obstardvania zo strany UVO

povazujete za najproblematickejsie v ramci kontroly projektov
Programu Slovensko 2021-2027?“

dizka kontroly VO

komunikacia s UVO

pocet vyziev na doplnenie a vysvetlenie VO
iné:

UVO ziadal doklady nad ramec zakona o VO

neviem posudit - nezapojili sme sa do vyzvy, nemali...

neviem posudit - VO este nie je vo faze kontroly
neviem posudit, VO nebolo vyhodnotené ako rizikové

Ziadne

_
T30
—_————

10 12 14 16 18 20 22 24 26 28 30 32
POCET ODPOVEDI
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Otazka €. 10: , Ktoré aspekty kontroly verejného obstardvania zo strany UVO

povazujete za najproblematickejsie v ramci kontroly projektov
Programu Slovensko 2021-2027?“

/Ciel’om otazky bolo: \ / \

» Z poctu respondentov, ktori uviedli ako dévod

* Zistit, ktoré Casti kontrolného procesu verejného problému dlzku kontroly VO, 19 (63%) bola
obstaravania prijimatelia NFP vnimaju ako najviac kontrola ukonéend do 3 mesiacov, napriek tomu
problematicke a ktoré bariery sa pri kontrole sa im zdd proces zdlhavy
projektov najcastejsie opakuju.

* Otazka sa zameriava najma na identifikaciu » Z 8 respondentov, ktori uviedli ako dévod
kld€ovych problémovych oblasti, ako su: probléemu pocet vyziev na doplnenie, 3

- ¢asova narocnost kontrol, respondenti uviedli 2-krat, 2 respondenti uviedli

- komunikacia s UVO, 1-krdt

Krozsah a detailnost pozadovanej dokumentécie./ \ /




Program Slovensko Prieskum skusenosti a podnetov z praxe pri kontrole VO v rdmci Programu Slovensko 2021-2027

Otazka €. 10: , Ktoré aspekty kontroly verejného obstaravania zo strany UVO
povazujete za najproblematickejsie v ramci kontroly projektov
Programu Slovensko 2021-2027?“ =

INTERPRETACIA VYSLEDKOV (1) |

> Vnimanie zdihavosti # redina diZka: Aj ked’ 19 respondentov (63 %) staZujtcich sa na diZzku kontroly malo kontrolu ukoncéent do 3
mesiacov, proces povazuju za zdlhavy.

> Iterdcie* zvysuju pocit zataZe: Z 8 respondentov, ktori uviedli problém pocet vyziev na doplnenie, aspon 5 dostali 1-2 opakované vyzvy
(2x u 3 respondentov, 1x u 2 respondentov). Chybaju udaje pre 3 respondentov (pravdepodobne 3+ vyziev alebo nespecifikované). Iteracie
tzn. opakované kold dopliriania, vysvetlovania a odosielania dokumentov spésobuju, Ze prijimatelia vnimaju kontrolu ako ndrocnejsiu,
dlhsiu a vycerpavajucejsiu, nez by objektivne musela byt.

> Preco iterdcie zvysuju pocit zataZe? Aj ked samotnd kontrola netrva dlho (napr. 2—3 mesiace), prijimatel mad pocit, Ze trva ,vecnost”
pretozZe:

- kazdeé kolo si vyzaduje cas a energiu na doplnovanie,

- vznikaju prestavky, pocas ktorych prijimatel caka na reakciu uradu,

- novy e-mail s novymi poziadavkami casto znamena, ze prijimatel musi znova otvorit spis a venovat sa tomu od zaciatku,

- 0soby v organizaciach musia opakovane aktivovat dodavatelov, kolegov, vedenie,

- prijimatel nevie , kolko kbl este bude” - vznika pocit neistoty a nekonecnosti.
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Otazka €. 10: , Ktoré aspekty kontroly verejného obstaravania zo strany UVO

povazujete za najproblematickejsie v ramci kontroly projektov
Programu Slovensko 2021-2027?“

s

INTERPRETACIA VYSLEDKOV (2) ‘%

> Dizka kontroly VO (vnimavad vs. kalenddrna): Skutocnost, Ze vicsina nespokojnych (63 %) bola napriek tomu ukoncéend do 3 mesiacov,
naznacuje nesulad ocakavani s praxou. To naznacuje, ze problem moze byt skor subjektivny — proces posobi zdlhavo bez ohladu na jeho

skutocnu diZku. Respondenti méZu mat pocit administrativnej ndroc¢nosti alebo nedostatocnej prehladnosti jednotlivych krokov, ¢o
ovplyvnuje ich celkové vnimanie dlzky konania.

» Pravdepodobna pricina pocitu ,,.zdlhavosti“: opakované pozastavenia a cakanie (na stanoviskd, doplnenia), neistota ohladom dalsieho
postupu a terminov, komunikacné oneskorenia a fragmentované poziadavky (poziadavky nie su zadané ako jeden uceleny celok, ale su

roztriestené na viacero casti — ¢i uz obsahovo, procesne, casovo alebo sposobom, akym sa k nim pristupuje., administrativna hustota
(rozsiahle poziadavky na dokumenty).

» Pocet vyziev na doplnenie: Medzi 6smimi respondentmi, ktori uviedli ako problém nadmerny pocet vyziev, sa ukazuje, Ze opakované
doplrianie dokumentdcie nemusi byt univerzdlny jav. 3 respondenti uviedli, Ze boli vyzvani 2-krdt, 2 respondenti uviedli 1-krdt. U vacsiny
ide o jednorazoveé alebo dvojité doplnenie, co naznacuje, ze probléem moze suvisiet skor s obsahovou zlozitostou pozadovanych
dokumentov alebo s neistotou ziadatelov, ako s vysokou frekvenciou vyziev zo strany kontrolorov. Aj maly pocet vyziev moze byt pre
respondentov zatazujuci, ak komunikacia nie je dostatocne jasna alebo ak nie je vopred zrejmé, co presne je potrebné doplnit.
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Otazka €. 10: , Ktoré aspekty kontroly verejného obstaravania zo strany UVO
povazujete za najproblematickejsie v ramci kontroly projektov

Programu Slovensko 2021-2027?“ /‘g
NTERPRETACIA VYSLEDKOV (3) \

Komunikdcia s UVO: z odpovedi respondentov vyplyva, Ze komunikdcia s UVO predstavuje pre ast z nich vyznamnu bariéru pri priebehu

kontroly verejného obstaravania. Hoci specificke hodnoty nie su uvedené, charakter spétnej vizby naznacuje niekolko spolocnych vzorcov:

- Nejednoznaéné alebo nedostatoéne vysvetlené poZiadavky — Respondenti ¢asto vnimaju, Ze komunikdcia zo strany UVO neobsahuje
dostatok vysvetleni alebo praktickych usmerneni. Aj ked su pozadované doplnenia formalne spravne, pre zZiadatelov moze byt nejasné, co
presne sa od nich ocakava, alebo ako maju pozadované zmeny spravne vykonat. Vysledkom je zvysena administrativna zataz a neistota.

- Reaktivna namiesto proaktivnej komunikacie — Komunikacia je podla respondentov skor jednostranna a prebieha az v momente, ked’
UVO identifikuje nedostatok. Chyba mozZnost priebezného konzultaéného usmernenia — to méze viest k situdcii, Ze obstardvatel spravi
chybu, ktoru by s minimalnym vysvetlenim mohol predist.

- DIha odozva alebo nejasna casova organizacia kontroly - Respondenti mézu vnimat, ze odpovede a spdtna véizba neprichadzaju vzdy v
predvidatelnych lehotach. Aj ked’ samotna kontrola méze prebehnut napr. do 3 mesiacov, ak komunikacia nie je plynula, subjektivny pocit
zdlhavosti sa vyrazne zvysuje.

- Standardizovany jazyk, ktory nepomdha praxi — Viaceri obstardvatelia ¢asto uvddzaju, Ze komunikdcia obsahuje prili§ prdvnicky jazyk,
ktory je sice formalne spravny, ale pre praktické vykonanie uprav a klientov malo zrozumitelny. Namiesto vysvetlenia , co je problem*
dostanu popis , ktoré ustanovenie porusili“, co komplikuje ich schopnost reagovat.

- Nedostatocna spdtna vazba k priebehu — Respondenti uvadzaju potrebu vdcsej transparentnosti vtom, v akom stadiu sa ich kontrola
nachadza. Ak priebeh nie je priebezne komunikovany, klienti maju dojem pasivity zo strany uradu a mozu nespravne interpretovat aj
ratke prestoje ako dlhé zdrzanie.
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Otazka €. 10: , Ktoré aspekty kontroly verejného obstaravania zo strany UVO

povazujete za najproblematickejsie v ramci kontroly projektov
Programu Slovensko 2021-2027?“

ZAVER A ODPORUCANIA

> Problém komunikdcie s UVO, tak ako ho vnimaju respondenti, nie je len o rychlosti ¢i formdlnosti, ale najmé o:

- zrozumitelnosti poskytnutych informacii,

- predvidatelnosti procesu,

- priebeznej spdtnej vizbe,

- a dostatocnom vysvetleni poziadaviek.

Tieto faktory spbésobuju, Ze aj Standardnd alebo pomerne rychla kontrola méze byt vnimand ako zdihavd alebo ndroénd.

»> Zvysit intenzitu cielenych skoleni pre Ziadatelov/prijimatelov k najcastejsim dévodom doplneni (na zdklade redlnych zisteni z kontrol).

» Predkontrolnymi konzultdciami minimalizovat riziko pochybeni v procese VO, zvysovat kvalitu podkladov pred samotnou kontrolou,
skracovat dobu formalneho schvalovania, pretoze chyby su odhalené este predtym, nez zacne predbezna kontrola.

» Edukovat prijimatelov - ucastnikov vzdeldvacich aktivit v regiondlnych centrdch, Ze vSetky protokoly a zaznamy su pravidelne
zverejnované na webe, co umoznuje vyuzit vyborny zdroj na , poucenie sa z chyb inych”.

* Nezrozumitelny jazyk — hoci prijimatel alebo jeho statutar nemusi byt odbornikom na verejné obstaravanie, osoba, ktora verejné

obstaravanie realizovala a predklada ho na kontrolu, musi disponovat primeranymi znalostami problematiky a musi byt schopna bez
tazkosti porozumiet poziadavkam kontrolného organu.
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Otazka €. 10: , Ktoré aspekty kontroly verejného obstaravania zo strany UVO
povazujete za najproblematickejsie v ramci kontroly projektov
Programu Slovensko 2021-2027?“

Identifikovany problém Navrh zlepsenia Ocakavany prinos

VHEH Sl Lol o e Lo GRS L IER Formulovat poziadavky jednoducho, konkrétne Rychlejsie pochopenie, menej chyb a menej
poziadaviek a s prikladmi spravneho riesenia vyziev na doplnenie

Kratke metodické poznamky k najcastejsim Prevencia chyb este pred podanim

Nedostatocné metodické usmernenia . . , .
zisteniam dokumentacie

Priebezné informovanie o fazach konania Znizenie subjektivnej zdlhavosti procesu, vacsi

Pocit nejasnosti o stave kontrol , . ,
J y (notifikacie) prehlad

Jednoduchsi jazyk v neformalnej komunikacii,
Prilis pravnicky jazyk pravnicka presnost len vo formalnych LepSie pochopenie a menej nedorozumeni
dokumentoch

Kratke konzultacie pred podanim / online

) ) Znizenie poctu chyb a opakovanych doplneni
formular na otazky P y P y P

Chybajuce preventivne konzultacie
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Otazka €. 10: , Ktoré aspekty kontroly verejného obstaravania zo strany UVO

povazujete za najproblematickejsie v ramci kontroly projektov
Programu Slovensko 2021-2027?“ )P *

Identifikovany problém Navrh zlepsenia Ocakavany prinos

VLo FAS AL M (G = Lo A= N e r g (=) e = 1el=r - {Jedno kontaktné miesto pre kazdu kontrolu  Prehladnost, rychlejSie dohladanie informacii

Moznost priebezného zlepSovania

Ve IS E 1) @S EL [STRTEF e Lo FAE T ER ] o)A Kratky dotaznik po ukonceni kontroly omunikacie

e [ ER LG L TLETIER o oF 2 el d (S5 o] (T Priestor na rychle doplnujlice otazky k vyzvam Rychle objasnenie poziadaviek a kratsi ¢as
na doplnujuce otazky bez formalnych podani spracovania
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Otazka ¢. 11: ,,Aké opatrenia/zmeny by podla Vasho nazoru mohli prispiet
k efektivnejsej kontrole verejného obstaravania projektov
Programu Slovensko 2021-2027?“

jednoduchsie legislativne pravidla
viac skoleni pre ziadatelov
prijatie opatreni zo strany UVO na skratenie dizky trvania...
Iné:
"posilnit persondlne kapacity na UVO"
"nespadame pod kontrolu VO"
"nie sme este vo faze kontroly VO"
"nastavené procesy su dobré"
"neviem, nemam skusenosti"

"Ziadne"

=1L
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Otazka ¢. 11: ,,Aké opatrenia/zmeny by podla Vasho nazoru mohli prispiet
k efektivnejsej kontrole verejneho obstaravania projektov
Programu Slovensko 2021-2027?“

/ \ » 35 % respondentov poZaduje zjednodusenie legislativnych pravidiel v oblasti verejného

. , . obstaravania

Cielom otazky bolo: »> 32 % respondentov Ziada prijatie opatreni zo strany kontrolnych orgdnov na skrdtenie

e Ziskat praktické a realistické dizky trvania kontrol verejného obstardvania
navrhy zlepseni priamo od > 6 % respondentov identifikuje potrebu posilnenia skoleni a metodickej podpory pre
prijimatelov NFP, ktoré mozu prijimatelov
sluzit ako podklad pre Upravu » Kontrolna cinnost VO je castou verejnych obstardavatelov vnimand ako administrativne
metodiky, procesov a kapacit narocna a malo predvidatelna, najmé v pripadoch bez zjavného porusenia pravnych
kontrolnych organov, s predpisov
cielom zvysit efektivnost, » Riziko financnych korekcii je vnimané ako faktor ohrozujuci spolufinancovanie projektov
zrozumitelnost a rychlost financovanych z fondov EU, najmd na drovlni mensich obci
kontroly verejného » Respondenti poukazuju na neprimeranu dlZku trvania kontrol, administrativnu zataz aj pri
obstaravania. zakazkach malého rozsahu a zlozitost platnych legislativnych pravidiel

» Respondenti ocakdvaju posun k preventivnemu a metodickému pristupu ku kontrole
\ / verejného obstaravania s cielom znizenia administrativnej zataze a zvysenia pravnej istoty
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Otazka €. 11:,,Aké opatrenia/zmeny by podla Vdasho ndazoru mohli prispiet
k efektivnejsej kontrole verejneho obstaravania projektov
Programu Slovensko 2021-2027?“ (3

INTERPRETACIA VYSLEDKOV

Viysledky prieskumu ukazuju, ze prijimatelia NFP vnimaju sucasny systém kontroly verejného obstaravania ako zlozity, administrativne narocny
a malo predvidatelny. Kvantitativne zistenia vyrazne koresponduju s kvalitativnymi komentarmi respondentov.

> Silny dopyt po zjednoduseni legislativy (35 % respondentov) - Respondenti vnimaju sucasny pravny rdmec ako:
- komplikovany a tazko interpretovatelny,
- narocny na orientaciu, najmd pri zakazkach malého rozsahu,
- nachylny na formalne pochybenia aj v situaciach bez realneho rizika nehospodarnosti.
Zjednodusenie legislativy by pre prijimatelov predstavovalo znizenie administrativnej zataze, vyssiu pravnu istotu a mensie riziko sankcii.

> PoZiadavka na skrdtenie trvania kontrol (32 % respondentov) - Respondenti o&akdvaju efektivnejie procesy zo strany UVO — rychlejsiu
komunikaciu, lepsie planovanie, standardizované postupy a skratenie celkovej dizky konania.

» Nedostatocnd metodicka podpora (6 % respondentov) - Mensia, ale vyznamnd cast respondentov poukazuje na potrebu posilnenia
skoleni, metodickych usmerneni, praktickych prikladov spravneho postupu, jasnych interpretacii castych chyb.
Hoci percento nie je vysoke, ide o vstup, ktory priamo suvisi s prevenciou chyb a moze znizit pocet korekcii a opakovanych vyziev. Tento
vysledok podporuje potrebu posunu k preventivnhemu pristupu kontrolnych organov.
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Otazka €. 11: ,Aké opatrenia/zmeny by podla Vasho nazoru mohli prispiet
k efektivnejsej kontrole verejneho obstaravania projektov
Programu Slovensko 2021-2027?“ /’i}

Identifikované riziko Odporucané opatrenie Ocakavany prl'ns

Pravidld su vnimané ako Zjednodusit legislativne
7AW B VUG [T komplikované, nejednoznacné a  poziadavky pri mensich zakazkach,
tazko interpretovatelné, najma  posilnit metodické usmernenia a
pre malé obce. priklady spravnej praxe.

Znizenie formalnych chyb, vyssia
pravna istota, mensia
administrativna zataz.

Zaviest ¢asové Standardy,
priebezné informovanie o stave
kontroly a optimalizovat interné
procesy UVO.

Skratenie celkovej dizky konania,
vySSia transparentnost a
predvidatelnost.

Kontroly s vnimané ako zdihavé a
Dlhé trvanie kontrol UVO malo predvidatelné, ¢o spomaluje
realizaciu projektov.

Prijimatelia nemaju dostatok Posilnit metodické usmernenia,  Prevencia chyb, menej vyziev na
jasnych navodov, prikladov a organizovat pravidelné skolenia a doplnenie, rychlejsSie spracovanie
skoleni, o vedie k chybam. poskytovat vzorové dokumenty. kontrol.

Nedostatocna metodicka a
Skolitel'ska podpora

Kontroly vyzaduju velké mnozstvo Zjednodusit rozsah pozadovanej Menej administrativnej zataze,
dokumentdcie aj pri jednoduchych dokumentdacie, zaviest jednotné Uspora ¢asu a zvySenie
zakazkach. Sablony a digitalizovat procesy.  efektivnosti.

Administrativha naroénost
kontrol
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Otazka €. 11: ,Aké opatrenia/zmeny by podla Vasho nazoru mohli prispiet
k efektivnejsej kontrole verejneho obstaravania projektov
Programu Slovensko 2021-2027?“ /’i}

dentifikovane riziko Odporuéané opatrenie Ocakavany prinos

Mensie formalne chyby mézu Zaviest prvok proporcionality pri

ST EN R G EIGE R Gl [ o rd s E R viest k vyraznym finanénym korekciach, posilnit preventivny  ZniZenie rizika sankcii, stabilnejsSie
pre financovanie projektov korekciam, co ohrozuje rozpo¢ty dohlad a poskytovat konzultacie financovanie projektov.

najma malych obci. vopred.

Rozne vysledky pri podobnych Zjednotit rozhodovaciu prax,
pripadoch spdsobuju neistotu publikovat ¢astejSie metodické
medzi obstaravatelmi. stanoviska a FAQ.

Nedostatocna predvidatelnost
rozhodnuti UVO

Vyssia stabilita, konzistentnost a
predvidatelnost kontrol.

Zaviest jedno kontaktné miesto
Odozva, pokyny a vysvetlenia su  pre kazdy pripad, zjednodusit RychlejsSie riesenie otazok, mene;
niekedy nejasné alebo jazyk komunikacie, doplnit nedorozumeni, plynulejsi proces
nedostatocne praktickeé. moznosti neformalnych kontroly.

konzultacii.

Nizka komunikacia medzi UVO
a prijimatel'mi

Implementovat preventivny

model — predbezné konzultacie, Menej chyb, menej korekcii, vyssia
odporucania pred kontrolou, kvalita VO uz pri priprave.

online poradca.

Kontrola ¢asto odhaluje chyby az
ex post, namiesto ich
predchadzania.

Nedostatok preventivnych
opatreni
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Otazka c. 12: ,Zacali ste s realizaciou projektu po ukonceni kontroly

verejneho obstaravania?”

ANO /prijimatel uviedol datum zaciatku/
ANO /prijimatel neuviedol datum zaciatku/
NIE /prijimatel nheuviedol predpokladany termin zaciatku...
NIE /prijimatel uviedol predpokladany termin zaciatku...
Iné:
"nemame ukoncenu kontrolu VO"
"zacneme po podpise zmluvy"

"nemali sme projekt z P SK"

6 8 10
POCET ODPOVEDI
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Otazka c. 12: ,,Zacali ste s realizaciou projektu po ukonceni kontroly
verejného obstaravania?“

{elom otazky bolo: \ (Z

~

respondentov, ktori uz zacali s realizaciou projektu, sa

Zistit, do akej miery kontrola verejného 7 zapojilo do vyzvy IUI,
obstaravania ovplyvnuje casovy priebeh realizacie 11 do dopytovo orientovanej vyzvy (DV),
projektov Programu Slovensko 2021-2027, a to 5 respondentov realizuje projekty v ramci oboch typov vyziev
prostrednictvom: (1UIl aj DV).
e posudenia, Ci kontrola VO sposobuje odklad
zaciatku realizacie projektov, » Tento vysledok ukazuje, Ze medzi aktivnymi realizatormi prevazuju

prijimatelia NFP z dopytovo orientovanych vyziev, co moze
naznacovat bud rychlejsi postup v pripravnych fazach, vyssiu mieru
pripravenosti projektov, alebo odlisné procesy schvalovania a kontroly
medzi jednotlivymi typmi vyziev.

e identifikacie realneho dopadu kontrolného
procesu na harmonogram implementacie,

e zistenia aktualneho stavu implementacie —
kolko respondentov uz zacalo realizovat

\\projekt po ukonceni kontroly. / \\ /
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Otazka c. 12:,,Zacali ste s realizaciou projektu po ukonceni kontroly a5
verejného obstaravania?“ “-N

INTERPRETACIA VYSLEDKOV

» Dopad na implementdciu projektov - Vysledky naznacuju, Ze medzi prijimatelmi NFP, ktori uz maju ukoncenu kontrolu verejného
obstaravania, existuje priestor na intenzivnejsiu komunikaciu medzi prijimatelom a poskytovatelom NFP. Dévodom je najmd to, ze po
doruceni spravy z kontroly VO by mal prijimatel disponovat vsetkymi informaciami potrebnymi na plynuly prechod do realizacnej fazy
projektu. Ak tento prechod nenastava automaticky, méze to signalizovat:

- neistotu prijimatela ohladom dalsich krokov,

- nejasnosti v procese schvalovania alebo povinnych nalezitosti,

- pomaly tok informacii medzi kontrolnym organom a poskytovatelom NFP,

- nedostatocné metodicke vedenie v post-kontrolnej faze.

» Odporucanie vyplyvajuce z vysledkov - je vhodné apelovat na posilnenie a systematizdciu komunikdcie medzi prijimatelmi a
poskytovatelom NFP po ukonceni kontroly VO. Takéto opatrenie by:

- zrychlilo a spruznilo implementacny proces,

- prispelo k efektivnejsiemu cerpaniu NFP,

- znizilo riziko meskania projektov, co je dblezité najmd v kontexte hrozby dekomitmentu a potreby plnit zavdzky voci Europskej komisii,

- Zlepsilo prehlad prijimatelov o tom, v akom stadiu sa proces nachadza a aké ukony maju vykonat,

- zabezpecilo hladsi prechod z kontrolnej fazy do realizacie investicii.

Ddta ukazuju, Ze projekty su po ukonceni kontroly VO schopné prejst do realizacnej fazy, avsak efektivnost tohto prechodu mézZe byt
zlepsena. Posilnenie koordinacie a komunikacie medzi prijimatelmi a poskytovatelom NFP by vyrazne prispelo k rychlejsiemu a
lynulejsiemu cerpaniu prostriedkov, co je kriticke najmad v obdobi dynamickych terminov Programu Slovensko 2021-2027.
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I wvoe

Otazka C. 13:,,Kedy planujete predkladat Ziadost o platbu za zrealizované
aktivity projektu?”

ﬁel’om otazky bolo: \
Ziskat prehlad o planovanom termine predkladania ziadosti o

platbu zo strany prijimatelov, najma pri projektoch vyziev IUI, a

tym:

- zistit aktudlny stav predkladania Ziadosti o platbu (ZoP),
najma v kontexte vyziev Integrovanych uzemnych investicii
(101),

- ziskat informdcie o stave implementacie projektov IUI, ktoré
su relevantné pre Technicky sekretariat Rady partnerstva
NSK,

- monitorovat pripravenost prijimatelov na financné
cerpanie, ¢o napomaha predchdadzat riziku omeskania

do1mesiaca do3 mesiacov  po ukonéeni ' implementacie alebo nedocerpania zdrojov NFP
aktivit projektu alokovanych pre Nitriansky kraj.

> 43 % ,Iné“ = odpovede boli od respondentov, ktori sa nezapojili do projektov, pripadne uZ poZiadali alebo dokonca maju uhradenu ZoP
» 32 % aZ po ukonceni aktivit = koncentrdcia rizika (kontroly, vypldcanie, dekomitment).

» len 25 % do 1-3 mesiacov = priestor na podporu etapového poddvania.

&

Klucovy krok: jasné usmernenie + koordindcia po VO = skor$ie a plynulejsie predkladanie ZoP.
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JF wve

Otazka €. 13: ,Kedy pldanujete predkladat Ziadost o platbu za zrealizované =
aktivity projektu?” A

.

INTERPRETACIA VYSLEDKOV

» Najcastejsie ,Iné” (43 %) - Najvdcsi podiel respondentov, ktori sa nezapojili do projektov, prinadne uz poziadali alebo dokonca maju
uhradent ZoP.

> Tretina po uplnom ukonéeni aktivit (32 %) - Vlyraznd cast pldnuje ZoP aZ po ukonceni celého projektu/aktivit.
Désledok: Vyssie riziko kumulacie vydavkov na konci, tlak na kapacity hodnotenia a riziko neskorého cerpania (dekomitment).

» Relativne malo skorych podani (do 1 mes. 14 %, do 3 mes. 11 %) — len priblizne Stvrtina (25 %) planuje predkladanie v priebehu realizdcie
v kratsich intervaloch. Dosledok: Slabsi ,,cash-flow management” projektov a nizsia priebezna absorpcia NFP.

» Odporucanie — upriamit pozornost Ziadatelov/prijimatelov NFP na potrebu cCastejsej fakturdcie v Zmluvdch o dielo (Castejsie casové
intervaly), aby mohli predkladat ZoP priebeZne (nie aZ po skon&eni realizdcie diela). Opatrenie zlepsi Cerpanie NFP a poméze plinit
zavdzok cerpania TS RP NSK (40 mil. €) — znizi sa riziko kratenia alokacie pri nesplneni milnikov.

> Vysoky podiel ,,Iné“ naznacuje, Ze prijimatelia potrebuju usmernenie, ako sprdvne nacasovat etapové ZoP (napr. prepojit na zmluvné
milniky, harmonogram VO/realizdcie, fakturdciu) — zvysit edukacné aktivity prostrednictvom Regiondlneho centra Nitra a partnera UVO.

> Specifika a implikdcie pre 1UI / TS RP NSK - Pre Ul je Ziaduce podporit priebeZné (etapové) ZoP, aby sa zrychlilo éerpanie a zniZilo riziko
,Pprojektovéeho stresu”v kontrole a vyplacani.

V kombinacii s predchadzajucimi zisteniami o vnimani kontrol VO je klucova intenzivnejsia koordinacia medzi prijimatelom,

poskytovatelom NFP a kontrolnymi orgdnmi po ukonéeni VO — aby bol prechod k predkladaniu ZoP ¢o najplynulejsi.




Program Slovensko

Prieskum skusenosti a podnetov z praxe pri kontrole VO v ramci Programu Slovensko 2021-2027

Otazka c. 14: ,Uvedte nazov projektu, resp. nazov ziadosti o NFP v ramci
Programu Slovensko 2021-2027, pri ktorom ste zaznamenali

problém s kontrolou verejného obstaravania.”

Cielom otazky bolo:

dentifikovat konkrétne projekty, v ramci
ctorych ziadatelia alebo prijimatelia NFP v
Programe Slovensko 2021 — 2027
zaznamenali problémy s procesom
kontroly verejného obstaravania.

Ziskat detailné podnety a spatnu vazbu k
jednotlivym pripadom, aby bolo mozné
ziadatelom/prijimatelom NFP poskytnut
podporu pri rieseni ich konkrétnych
problémov.

Analyzovat priciny zdihavosti alebo
komplikacii v ramci kontrolného procesu
verejného obstardvania a identifikovat
oblasti, v ktorych je potrebné zlepsenie
postupov alebo metodickej podpory.

(19 konkrétnych projektov bolo identifikovanych ako tie, pri ktorych \

respondenti riesili kontrolu VO; 4 z nich (=21 %) uvadzaju vaznejsi probléem a
kontrola stale prebieha

» 18 respondentov nezaznamenalo Ziadny problém v procese kontroly

» 19 respondentov oznacilo otdzku ako bezpredmetnu (nezapojili sa do vyzvy
alebo aktualne nie su v procese kontroly)

Problémy s kontrolou VO sa sustreduju do mensej, ale vyznamnej casti
konkrétnych projektov (cca pdtina zo zaznamenanych pripadov). Sucasne
identifikujeme znacnu skupinu respondentov, ktord este nie je ,,v hre” (N/A) —

{4

teda celkovy obraz procesu je mix ,este nezacalo”, ,prebieha bez problemov* a

@p/ikuje sa” /
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Otazka c. 14: ,,Uvedte nazov projektu, resp. nazov ziadosti o NFP v ramci
Programu Slovensko 2021-2027, pri ktorom ste zaznamenali
problem s kontrolou verejnéeho obstaravania.” /;}/

.

Relevantne odpovede respondentov - Projekty, ktore zaznamenali problém s kontrolu verejného obstaravania:

e Modernizdcia miestnych komunikdcii v obci Malé Vozokany, kéd ZoNFP: NFP401301B480, prevaZujtce vydavky su na stavby”

 ,Nakup Malotraktora s prislusenstvom®

« ,401101FNJ2 - Podpora v oblasti kybernetickej a informacnej bezpecnosti na regionalnej urovni — SPU NR, tovary”

«  Triedeny zber komundlnych odpadov v obci Horné Stitdre, 401202FNY6, tovary

o _Kod projektu: 401301DSZ1 Nazov projektu: Cesta Il/511 2.etapa: Dolny Ohaj — Hurbanovo Skupina vydavkov: 021 — Stavby“

e Rekonstrukcia infrastruktury pre pohybové aktivity v aredli ZS J.C. Hronského, Sala - NFP401501F639 - stavebné prdce vysledok posudenia VO - kontrola nezaéatd”

» _SMART mesto Sala - NFP401000B287 ide o sluZby a tovary nejde o problémy s kontrolou VO len nds prekvapilo, Ze aj zékazka malého rozsahu spadala do rizikovej
analyzy a isla na kontrolu na UVO. Nakolko sa projekt sklada zo 6 obstarani z coho 3 uz boli na kontrole UVO tak nam to celkovo zdrzuje samotnu realizaciu
projektu a jeho aktivit, kedZe ucinnost zmluv mame naviazané na spravy z kontroly alebo riadiaceho organu. Momentalne mame vyhlasené obstaravanie a dalsie
je v priprave co pravdepodobne do konca roka péjdu na posudenie.”

e ,NFP401202A216 - Park sv. Rozalie v Kolarove NFP401201DYX2 - Stavebné upravy budovy MsKS v Kolarove”

 _,Nakup malotraktora s prislusenstvom®

 ,Obnova a zvysovanie energetickej ucinnosti budovy Materskej skoly v Plavych VVozokanoch vratane zateplovania®

 _Miestne komunikacie v obci Malé Ripnany, 401301B752”

e V052111336 - Rekonstrukcia a modernizdcia Zékladnej $koly Sdmuela Gdspara s VIM v obci Cicov, stavebnd cast”

 Posilnenie triedeného zberu odpadu v obci Vycapy-Opatovce”

 _Kulturne stredisko Bélu Bartoka Financny limit: Podlimitna CPV zakazky: 45214200-2 Stavebné prace na stavbe budov skol, Druh zakazky: Prace”

e ,NFP401501F480 - Vystavba multifunkcnéeho ihriska v obci Sokolce — stavby”

 ,Rekonstrukcia COV v obci Bu¢ - DRP0200194 — Plan-C*
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Otazka c. 14: ,,Uvedte nazov projektu, resp. nazov ziadosti o NFP v ramci
Programu Slovensko 2021-2027, pri ktorom ste zaznamenali
problem s kontrolou verejneho obstaravania.” £

Analyza odpovedi

Sektorové zameranie (klucove oblasti):
- Vzdeldvanie/Skoly: 4

- Cesty/komunikdcie: 3

- Odpady: 2

- Sport/volny &as: 2

- Parky/kultura: 2

- Voda/COV: 2

- Energetika/efektivita: 1

- IT/kyberbezpecnost: 2

Statusy a rizikové indicie z odpovedi:

- kontrola nezacatd” — 1x (ZS J. C. Hronského, Sala)

- Kontrola UVO/rizikovd analyza aj pri ZMR (zdkazke malého rozsahu) — 1x (SMART mesto Sala)
- ZdrZanie realizdcie naviazanim uéinnosti zmluv na vysledky kontrol — 1x (SMART mesto Sala)

Interpretacia: Vo vzorke odpovedi vyrazne prevazuju investicné (stavebné) a tovarové obstarania, casto v skolstve a komunalnej infrastrukture.
Priamo explicitné problémy si pomenované najmd v SMART meste Sala (viacndsobné kontroly UVO aj pri ZMR a z toho plyntuce zdrZania).
Prijimatel (mesto Sala) sprdvne zakomponoval odkladnu podmienku ucinnosti zmluvy na vysledok kontroly.

Jeden projekt je v stave ,kontrola nezacata®, co skor signalizuje casovy nez metodicky probléem v case spracovania ziskanych informacii z
prieskumu.
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Otazka c. 14: ,,Uvedte nazov projektu, resp. nazov ziadosti o NFP v ramci
Programu Slovensko 2021-2027, pri ktorom ste zaznamenali
problem s kontrolou verejnéeho obstaravania.” P

Analyza odpovedi - Zoznam projektov, ktoré zaznamenali problém s kontrolu verejného obstaravania — strucna klasifikacia (1)

Cesty/komunikdcie (stavby):

Modernizacia miestnych komunikacii, Malé VVozokany — NFP401301B480 (stavby)
Cesta 1l/511 2. etapa: Dolny Ohaj — Hurbanovo — 401301DSZ1 (stavby)

Miestne komunikdcie, Malé Ripnany —401301B752 (stavby)

Vzdelavanie/skoly (stavby):

Rekonstrukcia infrastruktiury pre pohybové aktivity v aredli ZS J. C. Hronského, Sala — NFP401501F639 (stavebné prdce; status: kontrola
nezacata*™)

Rekonstrukcia a modernizdcia ZS S. Gdspara s VIM, Cicov — V052111336 (stavebnd ¢ast)

Kulturne stredisko Bélu Bartoka — (podlimitna, CPV 45214200-2; druh zakazky: prace)

Stavebné upravy budovy MsKS v Koldrove — NFP401201DYX2 (stavby/rekonstrukcie; sucast dvojice s parkom nizsie)

Odpady (tovary/infrastruktura):

Triedeny zber komundlnych odpadov, Horné Stitdre — 401202FNY6 (tovary)

Posilnenie triedeného zberu, Vycapy-Opatovce (tovary/infrastruktura)

Sport/volny cas (stavby):

Vystavba multifunkcného ihriska, Sokolce — NFP401501F480 (stavby)

Rekonstrukcia infrastruktury pre pohybové aktivity v aredli Z5 (vid' vyssie pri $koldch; prehladnostou spadd aj sem)
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Otazka c. 14: ,,Uvedte nazov projektu, resp. nazov ziadosti o NFP v ramci
Programu Slovensko 2021-2027, pri ktorom ste zaznamenali
problém s kontrolou verejného obstaravania.” £ 3

Analyza odpovedi - Zoznam projektov, ktoré zaznamenali problém s kontrolu verejného obstaravania — strucna klasifikacia (2)

Parky/kultura:
Park sv. Rozdlie, Koldrovo — NFP401202A216 (verejny priestor/park)
Stavebné upravy MsKS v Kolarove — NFP401201DYX2 (kulturna infrastruktura)

Energetika/efektivita:
Obnova a zvysovanie energetickej ucinnosti MS, Plavé Vozokany (zateplovanie/energetika)

Voda/COV:
Rekonstrukcia COV, Bu¢ — DRP0200194 (vodohospoddrstvo)

IT/kyberbezpecnost/Smart:

Podpora kybernetickej a informacnej bezpecnosti — SPU NR — 401101FNJ2 (tovary/IT)

SMART mesto Sala — NFP401000B287 (sluzby a tovary; indicia problému: kontroly UVO aj pri ZMR; efekt: zdrZania pre naviazanie uc¢innosti zmliv
na vysledky kontrol)

Tovary — stroje:
Nakup malotraktora s prislusenstvom — uvadzane 2x
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Otazka c. 14: ,,Uvedte nazov projektu, resp. nazov ziadosti o NFP v ramci
Programu Slovensko 2021-2027, pri ktorom ste zaznamenali
problem s kontrolou verejneho obstaravania.” <

INTERPRETACIA VYSLEDKOV

» Charakter identifikovanych problémov

- Zdihavé trvanie kontroly verejného obstardvania, ktoré v niektorych pripadoch presahuje aj niekolko mesiacov.
- Opakované a casovo oneskorené vyzvy na doplnenie dokumentacie, co predlzuje cely proces.
- Negativny vplyv kontrolnych postupov na plynulu realizaciu projektovych aktivit a dodrziavanie internych harmonogramov.

» Dopad kontroly VO na realizdciu projektov

- Pozastavenie alebo vyrazneé spomalenie realizacie stavebnych, investicnych a dalsich planovanych aktivit.

- Riziko nedodrzania casoveho harmonogramu, najmad v projektoch s pevne stanovenymi milnikmi.

- Zvysena pravdepodobnost nevycerpania financnych prostriedkov v planovanom obdobi.

- Narast administrativnej zataze na strane prijimatelov, ktori musia opakovane reagovat na doplnenia a kontrolné poziadavky.

» Skusenosti respondentov z praxe

- Kontrola VO je ¢asto vnimand ako neprimerane zdlhavd, a to aj v pripade zdkaziek malého rozsahu.

- Nejednotny a malo predvidatelny postup kontrolnych organov komplikuje pripravu dokumentacie.

-V niektorych pripadoch chyba priebezna komunikacia o stave kontroly, co znizuje prehlad a zvysuje neistotu prijimatelov.

- Prijimatelia deklaruju, ze nemaju dostatocny priestor na efektivne planovanie dalsich krokov projektu, kedze nie je jasné, v akom casovom
horizonte budu kontroly ukoncené.
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Otazka c. 14: ,,Uvedte nazov projektu, resp. nazov ziadosti o NFP v ramci
Programu Slovensko 2021-2027, pri ktorom ste zaznamenali
problem s kontrolou verejnéeho obstaravania.”

e

£

INTERPRETACIA VYSLEDKOV - Zhrnutie hlavnych zisteni dotknutych respondentov

- Najcastejsie identifikovanym problémom je diZka trvania kontroly verejného obstardvania, ktord md v
mnohych pripadoch vyrazny vplyv na postup projektov.

- Kontrola VO vyznamne ovplyvnuje realizaciu aj financovanie projektov, a to najmad prostrednictvom posunov
v harmonograme, pozastavenia aktivit ¢i zvysovania administrativnej zataze.

- Respondenti poukazuju na potrebu zrychlenia, zjednotenia postupov a zlepsenia komunikacie zo strany
kontrolnych organov, aby bolo moznée efektivnejsie planovat a plynule riadit projektove procesy.
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Otazka €. 16: ,Dalsie Vase postrehy, podnety, skisenosti, ndzory:“ A

Relevantné odpovede respondentov :

,Kontrolori sa tu boja kontrolorov. Sme papezskejsi nez papez. Staci, ak by nejaka autorita povedala, toto sa ma kontrolovat a toto uz nemusi. Ak takéto noty dava
organ auditu, treba konat tam. Za mna nie je problem s procesom VO, ale s kontrolami, ktoré su nad ramec optimalneho. resp. naopak, proces sa predlzuje, natahuje
casto preto, aby bola na papieri zaznamenana kazda hlupost a kontrolor mohol byt spokojny, ze ma o jeden papier radsej viac nez menej.”

,Kazdym rokom sa doba preplacania NFP skracuje.”

,Urcite by sme uvitali skolenie pre novacikov, ktoré by mozno malo moznost si priamo vyskusat vyplnit aj nejaku ziadost o podporny prostriedok, nakolko na skoleni
ktoréeho som sa zucastnila boli uz skoliaci so skusenostami a preto aj to tempo skolenia bolo prispésobené primarne pre vdcsinu. Aj tam velmi pekne dakujem za
akukolvek edukadciu rada si rozsirim vedomosti. Mgr. Kozarova (manazér kvality v 5S)*

,Problemy nam robia dlhé procesy kontroly VO, ale aj velmi tazka, niekedy az nemozna komunikacia s uradom.”

,Dotaznikové otdzky/odpovede sa vztahuju iba na jeden projekt "Vodozadrzné opatrenia a revitalizacia zelene v lokalite ul. Povstania Topolcany". VO nebolo
identifikované zo strany SO ako rizikové. Momentdine prebieha VO k dvom projektom, ktoré boli schvdlené v ramci IUI (RO - MZ SR a MD SR). Po ukonceni procesov
VO budu odoslané na kontrolu SO (spracovanie rizikovej analyzy). Myslime si, ze tento krok dopomohol k urychleniu procesov, avsak nevieme sa vyjadrit k pripadu
(¢asové hladisko, procesy, ...), ak by bolo VO postdené ako rizikové a podliehalo by ndslednej kontrole UVO. “

,1reba posilnit persondlne kapacity na kontrole, ti ludia tam vobec nestihaju. A rychlo preverovat nerizikovost zakazky, nie ze 5000 zakazka na stavebny dozor nie je
pol roka overena.”

,Postupovali sme podla metodiky. S uspesnymi uchadzacmi boli uzatvorené kupne zmluvy na dodanie tovaru do 60 dni odo dna nadobudnutia ucinnosti zmluvy.
Zmluvy nadobudli ucinnost dna 30.7.2025. Dodavatelia maju predmet zmluvy pripraveny k dodaniu, blizi sa koniec roka, maju v tom svoje financnée prostriedky. V
danom pripade islo o podlimitné zdkazky. Poprosim o urgenciu ukoncéenia procesu VO. Dakujem.”

,Aktualne su procesy nastavené ucelne a su aj dostatocne rychle.”

,Z hasho pohladu by peniaze mali byt posielané na ucty po schvaleni ziadosti, nakolko obce si beru drahé uvery aby vyfinancovali cely projekt nielen spoluucast, po
zaplateni projektu dochadza k vyuctovaniu a nasledne k poukazaniu platby. Obec plati nielen za jednorazovy poplatok za uver ale ak sa predlzuje kontrola VO tak za
kazdy mesiac plati uroky. Velmi by to pomohlo ak by sme dostali peniaze po schvaleni ziadosti.”

Celkovy proces po podpis zmluvy bol zdihavy, neustdle doplriovanie a poZadovanie novych veci. ”

,hedodrziavanie lehot kontroly VO v zmysle prirucky k procesu a kontrole VO, - ohrozena realizacia projektu, - nedodrziavanie harmonogramu prijimatela v zmysle
Zmluvy o NFP a s tym suvisiace zmenové konania, - nedodrziavanie zmluvnych povinnosti voci zhotovitelom, - nedodrziavanie lehét kontroly VO sposobuje, ze
zhotovitel si méZe ndrokovat ndrast cien z dévodu infldcie, - nie je flexibilnd komunikdcia s prislusnymi kontrolérmi na UVO, nedisponujeme Ziadnymi kontaktnymi
udajmi na nich, - komunikdcia s UVO prebieha vylu¢ne prostrednictvom modulu Komunikdcia v ITMS21+“
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Otazka €. 16:,,Dalsie Vase postrehy, podnety, skiisenosti, ndzory:* ;

Skracovanie
doby

INTERPRETACIA: oreplécania NFP |

» Zavedenie jasnych a zavéznych lehot na

kontrolu verejného obstaravania DIhé procesy
kontroly VO

» Diferencovany pristup ku kontrole podla
rizikovosti a financného objemu zakazky

» Posilnenie persondlnych kapacit
kontrolnych organov

» Zlepsenie priebeznej komunikdcie s
prijimatelmi o stave kontroly

eniaze na uce | Skolenia a
» Metodicka podpora a Skolenia pre po schvéleni metodicka
y .. p Ziadosti odpora
prijimatelov, najmd pre novych dagostt— pocp
Ziadatelov

Posilnenie
personalnych
kapacit
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Otazka €. 16:,,DalSie Vase postrehy, podnety, skisenosti, ndzory:*

4/’)

INTERPRETACIA, ODPORUCANIA A NAVRHY OPATRENI :

» Procesy kontroly verejného obstardvania su v praxi vnimané ako casovo ndrocné

> DIZka kontrolnych postupov predlZuje celkovu realizdciu projektov

> Opakované doplrianie dokumentdcie spésobuje zvysenu administrativnu zdtaZ prijimatelov
Navrh - zjednodusenie a zrychlenie kontrolnych mechanizmouv.

» V praxi dochddza k nedodrziavaniu zdkonom stanovenych lehét

» Absencia spdtnych informdcii o stave kontroly znizuje prdavnu istotu prijimatelov
» NedodrzZanie leh6t ma priamy vplyv na financovanie a harmonogram projektov
Odporuca sa zavedenie jasnych casovych ramcov a ich dosledné dodrzZiavanie.

» Prijimatelia poukazuju na dlhy casovy odstup medzi schvdlenim Ziadosti a pripisanim financnych prostriedkov
» Oneskorené prepldcanie spésobuje problémy s financovanim aktivit

» V niektorych pripadoch je prijimatel nuteny projekt predfinancovat z viastnych zdrojov

Navrh - zabezpecit plynulé a véasné uvoltiovanie financnych prostriedkov.

» Nedostatok persondlnych kapacit sa prejavuje v predlZzovani kontrolnych procesov

» Zvysené pracovné zatazenie zamestnancov negativne vplyva na efektivitu kontrol

» Posilnenie persondlnych kapacit by prispelo k zrychleniu a skvalitneniu procesov

Odporuca sa stabilizacia odbornych timov kontrolnych procesov a ich personalne doplnenie.

> Novi Ziadatelia ¢asto nardZaju na nejasnosti pri vyplfiani Ziadosti

» Chybaju systematické skolenia alebo jednotné metodické usmernenia

» Nespravne vyplnené Ziadosti vedu k opakovanych vyzvam na doplnenie

Navrh - zavedenie pravidelnych skoleni a praktickych manualov pre prijimatelov a novych Ziadatelov.
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KI'icové zhrnutia z prieskumu a ich dopady

Charakter identifikovanych problemov

» DIhé trvanie kontroly verejného obstardvania, v niektorych prinadoch presahujtce niekolko mesiacov
» Opakované a oneskorené vyzvy na doplnenie dokumentdcie

» Negativny vplyv kontroly VO na plynulu realizaciu projektovych aktivit

Dopad kontroly VO na realizaciu projektov

» Pozastavenie alebo vyrazné spomalenie realizdcie stavebnych a investicnych aktivit
» Ohrozenie casového harmonogramu

» Zvysené riziko nevycerpania financnych prostriedkov v pldnovanom obdobi

» Zvysend administrativa prijimatelov

Skusenosti respondentov z praxe

> Kontrola VO je vnimand ako neprimerane zdihavd aj pri malych zdkazkdch
» Chyba jednotny a predvidatelny postup kontrolnych orgdnov

» V niektorych pripadoch absentuje priebezna komunikdcia o stave kontroly
» Prijimatelia nemaju mozZnost efektivne planovat dalSie kroky projektu

Zhrnutie hlavnych zisteni dotknutych respondentov

= Problémy pri kontrole VO sa tykaju najmd diZky trvania procesu

= Kontrola ma vyznamny vplyv na realizaciu a financovanie projektov
N Respondenti poukazuju na potrebu zrychlenia, zjednotenia a lepsej komunikacie v procese kontroly VO Y,
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Vystup prieskumu

4 h

Prieskum skusenosti a podnetov z praxe pri kontrole verejného obstaravania v ramci Programu Slovensko 2021 — 2027 realizovany
Regiondlnym centrom Nitra MIRRI SR potvrdil, Ze kontrola verejného obstaravania ma vyznamny vplyv na plynulost implementdcie
projektov, najmad na urovni miestnych samosprav, ktoreé tvorili viac ako 70% respondentov.

o /

Cpoh/’adu respondentov je najvyraznejsim problémom dlZka trvania kontrol verejného obstardvania, a to aj v pripadoch, ked'su \
zakonné lehoty formalne dodrzané. Kontroly su vnimané ako administrativne narocné, malo predvidatelné a v niektorych pripadoch
neprimerané aj pri zakazkach malého rozsahu. Opakované vyzvy na doplnenie dokumentacie predlzuju proces a vytvaraju neistotu pri
planovani dalsich projektov.

Vsledky prieskumu poukazuju na to, Ze kontrolny proces mozZe negativne ovplyviovat harmonogram realizdcie projektov, sp6sobit
pozastavenie alebo spomalenie investicnych aktivit a zvysovat riziko nevycerpania financnych prostriedkov v planovanom obdobi.
Respondenti zaroven upozornuju na zvysenu administrativnu zataz a obavy z financnych korekcii, ktoré mézu ohrozit spolufinancovanie

{rojektov, najmd u mensich obci. /
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ZAVER optikou RC Nitra MIRRI SR

Kontrola na jednotlivych SO (rezortnych sprostredkovatelskych organoch) na zaklade rizikovej analyzy sa posudzuje, ¢i zakazka ma
alebo nemd byt predmetom kontroly na UVO. Vybrané projekty sa ndsledne postiupia na UVO, ktoré md vlastné kontrolné pravidld a
zoznamy. Nepredvidatelné je, ze kontrola je nastavena na kazdu siedmu zakazku t.j. kazda v tomto poradi ide na kontrolu z dévodu
,hdahodného vyberu”, Nutné zdéraznit, Ze za VO je zodpovedny vylucne prijimatel, ma postupovat tak, aby nedoslo k poruseniu.

 Odportuc¢ame transparentne komunikovat eskalacné kritéria: kedy a preco méze byt pripad postupeny na UVO.
* Prezentovat Ziadatelom/prijimatelom NFP cielene ,,rozhodovaciu mapu” ako sucast verejne dostupnej prirucky.

o Zvysit mieru edukdcie Ziadatelov/prijimatelov NFP institut ,predkontrolné konzultdcie”, ktoré skrdtia kontrolné cykly. MoZnost vyuZitia
$ 184q ods. 2 zakona o verejnom obstaravani ,,Predkontrolné konzultacie® - neformalne odborné konzultacie, ktoré moze prijimatel
vyuzit pred spustenim formalnej predbeznej kontroly verejného obstaravania. Cielom je predist chybam, ktoré by neskor mohli viest k
problemom, korekciam alebo zdrzaniu procesu. Uvedené ustanovenie hovori: ,Predbezna kontrola sa vykonava na zaklade Ziadosti
prijimatela.” Tzn. ze formalna predbezna kontrola (napr. kontrola sutaznych podkladov alebo kontrola vyhodnotenia ponuk pred
uzatvorenim zmluvy) sa robi iba vtedy, ak o nu prijimatel NFP/obstardvatel poZiada. Predkontrolné konzultdcie pomézu prijimatelovi
este pred podanim Ziadosti o formalnu kontrolu preverit korektnost postupu, dokumentaciu a pripadné rizika.

Predkontrolnymi konzultdaciami minimalizovat riziko pochybeni v procese VO, zvysSovat kvalitu podkladov pred samotnou kontrolou,
skracovat dobu formdlneho schvalovania, pretoZe chyby su odhalené este predtym, neZ zacne predbezna kontrola.
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ZAVER optikou RC Nitra MIRRI SR

o Zavedenie jasnych a zavdznych lehot na kontrolu verejného obstaravania, vratane transparentného informovania prijimatelov o st
kontroly a predpokladanom termine ukoncenia. Edukovat prijimatelov NFP o moznosti zakomponovania odkladnej podmienky ucinnosti
zmluvy na vysledok kontroly.

* Uplatnenie diferencovaného (rizikového) pristupu ku kontrole so zjednodusenym rezimom pre zakazky malého rozsahu a nizkorizikové
projekty.

» ZniZzenie administrativnej zatazZe prijimatelov NFP, vratane optimalizdcie rozsahu poZadovanej dokumentdcie a elimindcie opakovanych
vyziev na doplnenie.

* Posilnenie personalnych kapacit kontrolnych organov v obdobiach zvyseného naporu kontrol.

* Domnievame sa, ze je chybou systéemu, ak sa pri naslednej kontrole alebo audite zisti porusenie a vymaha sa korekcia od toho istého
prijimatela NFP, ktoremu predtym iny organ VO , odobril”.

 Absentuje pozZiadavka na diferencované uplatiiovanie finanénej korekcie, UVO ako SO postupuje podla platnej metodiky, ktord ale
nezohladnuje moznost udelit znizenu sadzbu v zavislosti od zavaznosti porusenia (az na vynimky ktoré su viazané na pocetnost ponuk)

* Respondenti riesia opakovaneé vyzvanie na doplnenie dokumentacie alebo komplikovanu komunikaciu. Je nutné zdoraznit prijimatelom, ze
verejné obstaravanie je multifunkcna pravna disciplina, pricom bez znalosti prislusnych predpisov a skusenosti s administrativnymi
procesmi je najmé pre zdkazky, na ktoré sa vztahuje povinnost zverejnenia takmer nemozné administrovat sprdvne. UVO md zverejneny
zoznam kompletnej dokumentdcie tu: Zoznam kompletnej dokumentdcie vo vztahu k zdkonu ¢& 343/2015 Z. z. — UVO a sucastou Prirucky,
ktorou sa musi prijimatel riadit su kontrolné zoznamy k dokumentdcii z VO. Edukativne pdésobit pri vzdeldvacich aktivitach
v regiondlnych centrdch v spoluprdci s partnerom UVO a hlavne pripomenut uéastnikom aktivit (prijimatelov NFP), Ze neznalost zdkona
a predpisov neospravedinuje. J/
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* Poziadavka na prijatie jasnych pravidiel sa zda byt nerealna, pravidla su sice stanovené jasne, avsak z praxe vyplyva, Ze prijimatelia
nedostatocne studuju legislativu, relevantne metodiky, aktualne informacie zverejnené na relevantnych dostupnych web strankach.
Z uvedeneho vyplyva posilnenie metodickej podpory a preventivheho charakteru kontroly, prostrednictvom metodickych
usmerneni, cielenych skoleni a individualnych konzultacii pre prijimatelov NFP v regionalnych centrach MIRRI SR.

* Nezrozumitelny jazyk — hoci prijimatel NFP, alebo jeho statutar nemusi byt odbornikom na verejné obstaravanie, osoba zodpovedna
za realizaciu verejného obstaravania a jeho predlozenie na kontrolu musi disponovat primeranou odbornou znalostou a musi byt
schopna jednoznacne porozumiet poziadavkam kontrolného organu.

* Pokial prijimatel NFP porozumie dorucenym otdzkam vo vyzve na doplnenie/vysvetlenie dokumentdcie z VO, je velky predpoklad, Ze
ju doplni uplne a spravne na prvé vyzvanie. Eliminuje sa tym moznost dalsich vyziev zo strany kontrolného organu a vykon kontroly
sa skrati.

e Z pohladu dizky trvania kontroly VO - Krdtke lehoty (<3 m) dominuji najmé pri pripadoch riesenych v implementacnych Strukturach
MIRRI, MZP, MSVVaM, ¢o méze suvisiet so §tandardizovanej§imi zdkazkami a vyssou pripravenostou dokumentdcie.

 Z pohladu frekvencie opakovanych vyziev na doplnenie u vdcsiny ide o jednorazové alebo dvojité doplnenie pri kontrole, co
naznacuje, ze probléem maoze suvisiet skor s obsahovou zlozitostou pozadovanych dokumentov alebo s neistotou ziadatelov, ako s
vysokou frekvenciou vyziev zo strany kontrolorov. Aj maly pocet vyziev méze byt pre respondentov zatazujuci, ak komunikacia nie je
dostatocne jasna alebo ak nie je vopred zrejmé, co presne je potrebne doplnit.
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.....

respondentov potrebuje intenzivnejsie usmernenie, alebo kontrolu zo strany institucie.

 Z dorucenych odpovedi vyplyva, ze zo strany kontrolného organu nie su prekrocené zakonom stanovené lehoty najmd za
predpokladu, ze v case prerusenia vykonu kontroly VO napr. doplnenie dokumentacie, lehoty neplynu.

vvvvv

mesiacov, naznacuje nesulad oéakdvani s praxou. To naznacuje, Ze problém moéze byt skér subjektivny — proces pdsobi zdihavo bez
ohladu na jeho skutoénu dizku. Respondenti méZu mat pocit administrativnej ndroc¢nosti alebo nedostatoc¢nej prehladnosti
jednotlivych krokov, ¢o ovplyvriuje ich celkové vnimanie diZky konania.

* Pravdepodobna pricina pocitu zdihavosti“: opakované pozastavenia a cakanie (na stanoviskd, doplnenia), neistota ohladom
dalsieho postupu a terminov, komunikacné oneskorenia a fragmentované poziadavky (poziadavky nie su zadané ako jeden uceleny
celok, ale su roztriestené na viacero casti — Ci uz obsahovo, procesne, casovo alebo sposobom, akym sa k nim pristupuje.,
administrativna hustota (rozsiahle poziadavky na dokumenty).

 Pocet vyziev na doplnenie sa ukazuje, Ze opakované doplrianie dokumentdcie nemusi byt univerzdlny jav. U vdcsiny ide o
jednorazové alebo dvojité doplnenie, co naznacuje, ze probléem mobze suvisiet skor s obsahovou zlozitostou pozadovanych
dokumentov alebo s neistotou ziadatelov, ako s vysokou frekvenciou vyziev zo strany kontrolorov. Aj maly pocet vyziev méze byt pre
respondentov zatazujuci, ak komunikacia nie je dostatocne jasna alebo ak nie je vopred zrejmé, co presne je potrebné doplnit.
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Prijimatelia NFP deklaruju, Ze nemaju dostatocny priestor na efektivne planovanie dalsSich krokov projektu/projektovych aktivit,
kedze nie je jasné, v akom casovom horizonte budu kontroly ukoncené. Z dostupnych udajov vyplyva, ze pri planovani aktivit a
harmonogramov je potrebné pocitat s tym, ze priblizne 32 % pripadov-projektov moze presiahnut trvanie kontrolného procesu troch
mesiacov,

« 2vysit intenzitu cielenych skoleni pre Ziadatelov/prijimatelov NFP k najcastejsim dévodom doplneni (na zdklade redlnych zisteni z
kontrol) a moznost vyuzitia individualnych konzultacii a predkontrolnymi konzultaciami minimalizovat riziko pochybeni v procese
VO, zvysovat kvalitu podkladov pred samotnou kontrolou, skracovat dobu formalneho schvalovania, pretoze chyby su odhalené este
predtym, nez zacne predbezna kontrola. ukoncenia.

* Edukovat prijimatelov NFP o moznosti zakomponovania odkladnej podmienky ucinnosti zmluvy na vysledok kontroly.

* Edukovat Ziadatelov/prijimatelov NFP - ucastnikov vzdeldavacich aktivit v regiondlnych centrach, informovat, Ze vSetky protokoly a
zdznamy su pravidelne zverejfiované na webovom sidle UVO, ¢o poskytuje velmi hodnotny zdroj informdcii umoZriujuci priebeZne sa
ucit z pochybeni identifikovanych u inych prijimatelov/obstardvatelov.

 Data naznacuju, Ze projekty po ukonceni kontroly verejného obstaravania sice dokazu plynule vstupit do realizacnej fazy, avsak
efektivita tohto prechodu moze byt este zvysena. Zlepsenie koordindcie a intenzivnejsia komunikacia medzi prijimatelmi a
poskytovatelom NFP by mohli vyrazne urychlit a zjednodusit proces cerpania prostriedkov, co je obzvlast dblezité v kontexte
dynamickych terminov Programu Slovensko 2021-2027.
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» Je vhodné apelovat na posilnenie a systematizdciu komunikdcie medzi prijimatelmi a poskytovatelom NFP po ukonceni kontroly
VO. Takéto opatrenie by:

- zrychlilo a spruznilo implementacny proces,

- prispelo k efektivnejsiemu cerpaniu NFP.

- znizilo riziko meskania projektov, co je doblezite najmd v kontexte hrozby dekomitmentu a potreby plnit zavdzky voci Europskej
komisii,

- Zlepsilo prehlad prijimatelov o tom, v akom stadiu sa proces nachadza a aké ukony maju vykonat,

- zabezpecilo hladsi prechod z kontrolnej fazy do realizacie investicii.

* Je vhodné nasmerovat pozornost zZiadatelov a prijimatelov NFP na potrebu castejsieho nastavenia fakturacnych intervalov v
Zmluvdch o dielo, aby mohli predkladat Ziadosti o platbu priebeZne, a nie aZ po ukonceni realizdcie diela. Takéto opatrenie prispeje
k efektivnejsiemu cerpaniu NFP a k plneniu zavdzkov suvisiacich s cerpanim pridelenej alokacie, ¢im sa zaroven znizuje riziko jej
kratenia v pripade nesplnenia stanovenych milnikov.




Dakujeme za pozornost

Regionalne centrum Nitra MIRRI SR

Farska 7, 949 01 Nitra
rc.nr@mirri.gov.sk | www.mirri.gov.sk | www.eurofondy.gov.sk
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